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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ 2020 m. vasario 27 d. gavo
(toliau vadinama — PareiSkéja) skunda dél Zarasy rajono savivaldybés administracijos tarnautojy
galimai biurokratisky veiksmy (neveikimo), kai, Pareiskejos teigimu, nesprendziamas klausimas dél
vietineés reikSmeés keliy, esan¢iy Maguciy kaime, Zarasy sen., Zarasy r., tinkamos prieziiros.

2. Skunde Seimo kontrolierei Pareiskéja nurodé:

2.1. ,,Daug mety nesikeicia situacija dél vietines reikSmes kelio Maguciy gyvenvietéje
Ziemos metu. Prasidedant Sal¢iams Magudiy gyventojai ir Maguciy vaiky darzelio autobusiukas dél
plikledZio negali pravaziuoti keliu, nes automobiliai tiesiog nuslysta j griov].” (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta);

2.2. ,Skambuciai Zarasy senilinijos senilinui, Zarasy rajono savivaldybés merui ir
administracijos direktoriui neduoda jokio rezultato. Valdzios atstovai dalina pazadus, kad bitinai
barstys kelig smeélio - druskos miSiniy, bet to nedaro. Daug karty praséme, kad kelkrastyje pripilty
smelio - druskos miSinio, mes pasibarstysime kelig patys, taciau net tokios kelio priezidiros
nesulaukéme. Pradéti valymo trasy statybos darbai dar labiau pablogino situacijg, j pavirsiy iskélé
molj, susidare gilios nepravaziuojamos duobeés.*;

2.3.,,2019 m. gruodzio meén. deél slidaus Maguciy kelio gyventojai negalé€jo pravaZziuoti, j
ugdymo jstaigg nepateko vaikai su negalia (Maguciy darzelj), nes vaikus vezantis autobusiuko
vairuotojas jvertings eismo salygas pranese, kad vezti vaikus nesaugu. Tévams skubiai teko spresti,
kur darbo metu palikti vaikus?!;

2.4. Nesulauke pagalbos Maguciy gyventojai ir vaiky tévai paraséme rasta del Maguciy
gyvenvietés kelio buklés Zarasy rajono savivaldybés merui Nikolajui Gusevui ir Zarasy rajono
administracijos direktoriui Benjaminui Sakalauskui.®;

2.5.,,2020 m. sausio mén. gavo atsakyma i§ Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojo Remigijaus Lamanausko. Gyventojams atsiystame raste néra atsakymo |
iSkeltg klausima, susidaro jspiidis, kad administracijos direktorius ignoruoja gyventojy praSyma.

3. Pareiskéja Seimo kontrolierés praso:

.[...] ipareigoti Zarasy rajono savivaldybés administracijg vykdyti Lietuvos Respublikos
savivaldos jstatymo 6 str. 32 punkta, kuriame nustatyta, kad savivaldybiy kompetencijai priklauso
»savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas.*



TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. I8 Pareiske¢jos kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. del keliy priezitiros tinkamo nevykdymo Pareiskéja bei dar 42 Maguciy gyventojai
(toliau vadinama ir pareiSk¢jai) 2019 m. gruodzio 30 d. su skundu kreipési | Savivaldybés merg ir
Savivaldybés administracijos direktoriy. Minétame skunde Maguciy gyventojai nurodé:

,,Reikalaujame imtis priemoniy, kad gatvés Maguéiy gyvenvietéje biity priZitirimos tinkamai
ir savo laiku. Siy mety 12 mén. 30 d. keliais pravaziuoti dél susidariusios plik3alos nebuvo jmanoma
iki piety vaziuoti visomis gyvenvietés gatvémis, nei kelininkai nei kiti atsakingi asmenys nesiémé
jokiy priemoniy tam, kad gyventojai galéty nuvykti j darbus ar medicinos jstaigas, o j Maguéiy darzelj
saugiai galéty atvaziuoti darbuotojai ir vaikai.

PraSome, kad reikiamy priemoniy biity imtasi ne tik §iuo konkre¢iu atveju, bet ir kitais, t. y.,
kai keliai uzpustomi, nepravaziuojami, ar padengiami pliksala jie bity sutvarkomi iki 8 val. ryto. O
ant kiekvienos jkalnés ar nuokalnés biity pastatytos dézés su smélio ir druskos misiniu. Taip pat

-

oS-

uzasfaltuoti.”;

4.2. Savivaldybés administracija, atsakydama j Pareiskeéjos ir kity Maguéiy gyventojy
2019 m. gruodzio 30 d. kreipimasi, 2020 m. sausio mén. rastu [pastaba: tiksli rasto data nenurodyta]
(toliau vadinama ir Savivaldybés administracijos rastas) nurodeé:

»7Atsakydami i Jisy skunda, informuojame, kad keliy prieziiira Zarasy rajono savivaldybés
teritorijoje vykdoma vadovaujantis sudarytomis sutartimis su paslaugy teikéjais.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

5. Lietuvos Respublikos jstatymai

5.1._Seimo kontrolieriy jstatymo:

,, 2 Straipsnis. Pagrindinés $io jstatymo sqvokos

1. Biurokratizmas — tokia pareiglino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. [...]

3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teis¢ j gera vie$ajji administravima, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
prizitiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti Zmonéms; [...]

5.2. Vie$ojo administravimo jstatymo:

,, 2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos |[...]

14. PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis
] vieSojo administravimo subjekta praSant suteikti administracing paslaugg, priimti administracinj
sprendima arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus. [...]

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas [...]




1. Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybe. [...]*

5.3. Vietos savivaldos jstatymo:

.4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

[...]

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi bati aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaisSkinimus, kas ir kodél daroma;

[...]

12) reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi
teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti viesus
ir motyvuotus atsakymus j pareik$ta nuomone apie savivaldybeés institucijy ir kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba;

6 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos

Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

Fos]

32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus
€ismo organizavimas;

[...]

20 straipsnis. Mero, mero pavaduotojo jgaliojimai

sl

2. Meras:

[...]

11) kontroliuoja ir priziiiri savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy
vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus; [...]

29 straipsnis. Savivaldybés vykdomoji institucija

1. [...] Savivaldybés administracijos direktorius pavaldus savivaldybés tarybai, atskaitingas
savivaldybés tarybai ir merui.

[..]
8. Savivaldybés administracijos direktorius:
1) tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos

sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; [...].*

5.4. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo:

,, 10 straipsnis. Eismo saugumo uZtikrinimas

[...]

8. Uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés administracijos direktorius:

[...]

4) rlpinasi vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitra, [...] gatviy tiesimu, taisymu ir
rekonstravimu, [...];"

6. Kiti teisés aktai

6.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 (aktuali
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 23 d. nutarimo Nr. 933 redakcija) patvirtintose
PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose
taisyklése (toliau — Taisyklés) numatyta:

.35, Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj:




35.1. i praSyma suteikti administracing paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuorasa ar
iSrasa, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakts, — atsakoma suteikiant praSoma administracing paslauga
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.2. | praSyma pateikti institucijos turima informacija atsakoma pateikiant praSomg
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybes ar savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.3. j pradyma priimti administracinj sprendima — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, i§rasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

35.4. j kitus praSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
prieZastys.

[...]

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslauga,
informacijg, priimti administracinj sprendima priezastys, arba institucijos siun¢iamame praneSime
apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas
apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biti paduotas
skundas, pavadinimg (-aus) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas
skundas. [...]“

6.2. Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymu
Nr. 1(6.6 E)-647 patvirtintuose Zarasy rajono savivaldybés administracijos Zarasy seniiinijos
nuostatuose numatyta:

,,8. Senitinijos veiklos tikslai — spresti jos kompetencijai priskirtus klausimus, plétoti vietos
savivaldg bei organizuoti ir jgyvendinti vieSojo administravimo funkcijas bei vieSuyjy paslaugy
teikima senilinijos aptarnaujamoje teritorijoje.

9. Senitlnija:

[...]

9.19. organizuoja ir kontroliuoja rajono Savivaldybes keliy, bendrojo naudojimo teritoriju,
kapiniy, zeldiniy, gatviy, Saligatviy valyma ir priezilra, [...]

10. Senitinas:

[..]

10.13. teikia rajono Savivaldybés administracijos direktoriui sililymus dél [...] rajono

1

Savivaldybei priklausanc¢iy keliy, gyvenvie€iy gatviy, Saligatviy ir aik§¢iy tvarkymo, [...];

Tyrimo isvados

7. Pareikéjos skundo Seimo kontrolierei esmé yra susijusi su galimu Savivaldybeés
administracijos neveikimu vykdant Maguciy kaimo keliy (gatviy) prieziiira, t. y., nesiimant jokiy
priemoniy, kad Ziemos metu Maguc¢iy kaimo, Zarasy sen., keliai (gatvés) biity tinkamai ir laiku
barstomi bei valomi, o Siltuoju mety laiku tvarkomos keliuose susidariusios duobés (pazymos 2.1,
2.2 punktai). Tuo metu analizuojant Pareiskejos ir kity Maguciy gyventojy 2019 m. gruodzio 30 d.
kreipimasi taip pat matyti, kad pareiskéjai siekeé, kad Savivaldybés administracija ir Savivaldybés
meras jvertinty konkrecig pareiskejy aprasyta 2019 m. gruodzio 30 d. susidariusia situacija, numatyty
priemones, kuriy ketina imtis ateityje, tatiau to nepadaré (pazymos 2.5 punktas).

Vertinant patj Savivaldybés administracijos rasto Pareiskéjai ir kitiems Maguciy
gyventojams turinj, tenka pripazinti, kad Savivaldybeés administracija savo atsakyme pareiskéjams
(paZymos 4.2 punktas) nepateikeé jokio pareiskéjy aprasytos 2019 m. gruodzio 30 d. situacijos dél
Maguéiy kaimo keliy (gatviy) neprieziiros vertinimo, nesuteiké Savivaldybés administracijos
paaiskinimy dél galimy buvusios situacijos priezas¢iy ar, juolab, neinformavo apie ateityje ketinamas
imtis konkreias priemones, kad pana$iy situacijy bty iSvengta. Seimo kontrolierés jsitikinimu,
Savivaldybés administracijos atsakymas pareiSkéjams net suteiktos informacijos prasme buvo



bevertis, nes minétame Savivaldybés administracijos raste nenurodyti nei konkretiis Zarasy rajono
savivaldybés keliy (gatviy) priezitira vykdantys paslaugy teikéjai, nei $iy paslaugy teikéjy prisiimti
jsipareigojimai Savivaldybés administracijai dél keliy (gatviy) prieZiliros. [vertinusi tai, Seimo
kontrolieré pabrézia, kad, nors Taisykliy 35 punkto nuostatos (pazymos 6.1 punktas) numato, jog
vie$ojo administravimo subjekty atsakymai j praSymus rengiami atsizvelgiant j jy turinj, o tai reiskia,
kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés administracija gal€jo atsakyti pareiskéjams laisva forma, taciau
Savivaldybés administracijos pateiktas atsakymas Pareiskejai ir kitiems Maguciy gyventojams buvo
per nelyg abstraktus bei neinformatyvus. Be to, konstatuotina ir tai, kad, nesuteikdama jokiy iSsamiy
paaiskinimy ir konkre¢ios informacijos pareiskéjams ripimu klausimu, Savivaldybés administracija
nepaisé Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinty veiklos skaidrumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy
nuomoneg principy (pazymos 5.3 punktas), jpareigojanciy Savivaldybés institucijas uZtikrinti savo
veiklos aiskuma bei gauti motyvuotus atsakymus j savivaldybés gyventojy pareik$ta nuomone apie
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vie$ojo administravimo subjekty ar atskiry valstybes
tarnautojy darba. Atsizvelgdama | tai, Seimo kontrolier¢ daro iSvada, jog Savivaldybés
administracijos tarnautojy veiksmai (neveikimas), Seimo kontrolierés jsitikinimu, laikytini buve
biurokratiskais, kaip tai apibréZta Seimo kontrolieriy jstatyme (pazymos 5.1 punktas), o tai, be kita
ko, salygojo Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinty veiklos skaidrumo ir reagavimo j savivaldybés
gyventojy nuomong principy pazeidima.

8. Dél Pareiskéjos skunde nurodytos galimai netinkamos Maguciy kaimo keliy (gatviy)
priezidros (pazymos 2.1 punktas) akcentuotina, kad savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
priezitiros funkcijos jgyvendinimas, remiantis Vietos savivaldos jstatymo ir Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo nuostatomis (pazymos 5.3, 5.4 punktai), priskirtas savivaldybes
administracijos direktoriui, kaip savivaldybés vykdomajai institucijai. Nagriné¢jamu atveju svarbu
paminéti ir Zarasy rajono savivaldybés administracijos Zarasy seniiinijos nuostatuose jtvirtintg
Zarasy senilino pareigg organizuoti ir kontroliuoti rajono Savivaldybés keliy, gatviy, Saligatviy
valymg ir priezilirg bei esant poreikiui teikti Savivaldybés administracijos direktoriui siilymus dél
Savivaldybei priklausanc¢iy keliy ir gyvenvieciy gatviy tvarkymo (pazymos 6.2 punktas). [vertinusi
tai, ir remdamasi $io tyrimo metu nustatytomis faktinémis aplinkybémis, Seimo kontrolieré atkreipia
démesj, kad Maguciy kaimo gyventojai su nusiskundimais deél Maguciy kaimo keliy (gatviy)
tinkamos prieZitiros nevykdymo ne karta kreipési | Savivaldybés administracija, Savivaldybes
administracijos Zarasy senilinijg bei Savivaldybés mera (pazymos 2.2 punktas). IS to seka, kad
situacija dél galimai netinkamos Maguéiy kaimo keliy (gatviy) priezidros Savivaldybés
administracijai ir Savivaldybés merui yra Zinoma. Tai, kad padétis d¢l Zarasy miesto gatviy, senitinijy
keliy tvarkymo Ziemos metu yra probleminé ir Savivaldybés administracija bei Savivaldybés meras
gauna ir kity gyventojy nusiskundimy deél gatviy ir keliy valymo bei barstymo, patvirtina ir pacios
Savivaldybés administracijos Savivaldybés internetiniame tinklapyje www.zarasai.lt 2019 m.
gruodzio 4 d. paskelbta informacija dél jvykusio pasitarimo Savivaldybeés gatviy ir keliy tvarkymo
Ziemg klausimais. Tai patvirtina, jog jau minétojo pasitarimo metu buvo konstatuota esant problemy
dél Savivaldybés administracijos Zarasy senitinijos ir UAB ,,Zarasy komunalininkas®, atsakingos uz
gatviy (keliy) valyma bei barstymag, tinkamo neveikimo bei akcentuota nepakankama Savivaldybés
administracijos kontrolé Sioje srityje. Pastebétina, kad Pareiskéjos ir kity Maguciy gyventojy
kreipimasis dél netinkamai priziGrimy (nebarstomy) Maguciy kaimo keliy (gatviy) skundziamai
insitucijai buvo pateiktas 2019 m. gruodzio 30 d., t. y. jau po jvykusio pasitarimo Savivaldybeés
administracijoje ir Savivaldybés mero teikty nurodymy Savivaldybés adminitracijos direktoriui,
Savivaldybés senitinams bei Savivaldybés keliy priezitira vykdantiems paslaugy teikéjams.
Atsizvelgiant | tai, kad Vietos savivaldos jstatymo nuostatos aiSkiai nustato savivaldybés merui
priskirtg funkcija kontroliuoti ir prizitiréti savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir
imoniy vadowvy veikla, kaip jie igyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus
(paZymos 5.3 punktas), Seimo kontrolieré¢ mano, jog Savivaldybés meras turéty jvertinti PareiSkeéjos
ir kity Maguéiy gyventojy kreipimegsi nurodyta situacija bei savo kompetencijos ribose imtis



priemoniy, kad biity uztikrinta Savivaldybés vietinés reikSmes gatviy ir keliy prieziiira besirtipinanciy
subjekty veiklos kontrol¢, siekiant iSvengti panasiy atvejy pasikartojimo ateityje.

9. Remiantis iSdéstytu, Seimo kontrolieré konstatuoja, jog Savivaldybés administracijos
veiksmai (neveikimas) nagrinétu atveju pazeidé Pareiskéjos ir kity Maguciy kaimo gyventojy teises
1 gera vie3aji administravima, todel Pareiskéjos skundas pripazintinas pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ nusprendzia:

Zanos Savi¢iuk skunda dél Zarasy rajono savivaldybés administracijos tarnautojy
biurokratisky veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

11. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ rekomenduoja:

11.1. Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriui Benjaminui Sakalauskui:

11.1.1. atkreipti démesj | Sio tyrimo metu nustatyta ir pazymoje konstatuota Pareiskéjos
teisiy pazeidimo atvejj ir jj aptarti su Pareiskéjos bei kity Maguciy kaimo gyventojy 2019 m. gruodzio
30 d. kreipimasi nagrinéjusiais Zarasy rajono savivaldybés administracijos tarnautojais;

11.1.2. jpareigoti atsakingus Zarasy rajono savivaldybés administracijos tarnautojus
nedelsiant pateikti Pareiskéjai ir kitiems Magucéiy kaimo gyventojams iSsamy Zarasy rajono
savivaldybés administracijos atsakymag j 2019 m. gruodzio 30 d. kreipimasi, jvertinant minétame
kreipimesi nurodytas faktines aplinkybes dél Maguéiy kaimo keliy (gatviy) neprieZitiros bei nurodant
priemones, kuriy Zarasy rajono savivaldybés administracija ketina imtis ateityje, jog panasis atvejai
nepasikartoty bei blty nuolat uztikrinama tinkama Maguciy kaimo keliy (gatviy) prieziiira;

11.1.3. uvztikrinti, kad Zarasy rajono savivaldybés administracijoje ateityje nagrinéjant
pareiskéjy kreipimusis bty tinkamai jvertinamas jy turinys, kreipimaisi nagrinéjami nepazeidziant
teisés akty nuostaty, pareiskéjams pateikiami iSsamis ir aiSkls atsakymai;

11.2. Zarasy rajono savivaldybés merui Nikolajui Gusevui — jvertinti Pareiskéjos skunde
nurodytas aplinkybes dél galimai netinkamai vykdytos (vykdomos) Maguéiy kaimo keliy (gatviy)
prieziliros bei savo kompetencijos ribose imtis veiksmy uztikrinant tinkamg Zarasy rajono
savivaldybés administracijos pareigliny veikla Zarasy rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy ir
gatviy priezitiros srityje.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi biti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontroliere d—%/ Milda Vainiuté



