LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
) DEL SKUNDO
PRIES ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2022-04-]4 Nr. 4D-2021/1/2-1352
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés tiria 2021-11-08 (toliau vadinama
ir — Pareidkéjas) skunda dél Zarasy rajono savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybe)
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos (toliau
vadinama — KAT) bei Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos (toliau vadinama — Inspekcija) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Seimo
kontrolierés 2021-07-01 pazymoje Nr. 4D-2020/2-1440 (toliau vadinama — PaZyma) pateiktas
rekomendacijas (toliau vadinama — Rekomendacijos) (toliau vadinama — Skundas).

2. Skunde nurodyta:

2.1. ,Savo Pazymoje mano skundg prie§ Savivaldybés administracijg pripaZinote pagrjstu ir
pateikéte Rekomendacijy Savivaldybés administracijos direktoriui, KAT ir Inspekcijai.

Norégiau informuoti, kad iki Sios dienos situacija praktiSkai nepasikeité, nesiimama jokiy
veiksmy pafeidimams paSalinti, iSskyrus tai, kad esu gaves 2021-09-17 Savivaldybés
administracijos rastq apie tai, jog ji nusprendé atlikti neplaninj UAB ,Zarasy biistas [toliau
citatose ir tekste vadinama — Administratorius] veiklos patikrinima ir planinj 2020-2021 mety
veiklos patikrinimg 2022 metais [...]* (8ios ir kity citaty kalba netaisyta) (raSto Nr. (6.33 E)3-1319;
toliau vadinama — Atsakymas-2);

2.2. ,,Dél patalpy naudojimo ne pagal paskirtj

Jisy Pazymos 7.8 punkto tre¢ioje pastraipoje nurodyta:

,.Savivaldybés pareigiiny teigimu, ,8iuo metu Patalpose banko veikla nebevykdoma®™.

Toks Savivaldybés administracijos pareigiiny teiginys yra akivaizdus melas. Nemazai
Savivaldybés administracijos darbuotojy, taip pat tarybos nariy, yra AB Swedbank klientai ir
sutvarkyti piniginiy reikaly iki Siol pakankamai daZznai uZsuka j §j banko padalinj, kuris yra prie pat
Savivaldybés administracijos pastato (Savivaldybés administracija jsikarusi Séliy a. 22, o banko
padalinys — Séliy a. 20 [toliau citatose ir tekste vadinama — Namas, Patalpos]; kity banky padaliniai
yra toliau nuo centro), todél negali nezinoti apie esama situacijg.

2021 m. sausio mén. jvyko tam tikry pasikeitimy — AB Swedbank sumaZino savo nuomojamy
Patalpy dalj, pasilikdamas tik savitarnos zona, o atsilaisvinusioje dalyje savo veikla pradejo
jungtinés  kredito unijos ,Kreda* vardu veikianti Ignalinos kredito unija  (Zr.
https://www.ignalinoskreditounija.lt/aptarnavimo-centrai/zarasu- _klientu-aptarnavimo-skyrius/ ir
https://www.ignalinoskreditounija.lt/naujiena/ignalinos-_kredito-unija-zarasuose-persikele-i-naujas-

patalpas).




Taigi minétos Patalpos, nepakeitus jy naudojimo paskirties, ir toliau naudojamos jvairioms
finansinéms paslaugoms (kaip jos suprantamos ir apibréZtos Lietuvos Respublikos banky
istatymo 4 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos finansy jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje), o ne
pagalbinéms finansinéms paslaugoms (kaip tvirtina Savivaldybés administracija) teikti.

Jusy Pazymos 13 puslapyje (7.15.1 punkto tretia pastraipa) pacituotas Savivaldybés
administracijos atsakymas, pagal kurj minétose Patalpose ..vykdoma pagalbiné finansiné veikla
(teikiama dalis banko teikiamy pagalbiniy finansiniy paslaugy)®, kurig vykdyti nepakeitus Patalpy
paskirties neva yra leidziama. Savo 2020-09-13 radte, adresuotame, be kita ko, Savivaldybés
administracijai [...], pateikiau teisinj situacijos jvertinima [...]. Tuomet Savivaldybés administracijos
direktorius radtu jpareigojo Administratoriy ,,informuoti Patalpy savininkg ir jpareigoti pakeisti
Patalpy paskirtj (Pazymos 7.15.2 punktas), nors pagal Vietos savivaldos jstatymg tai yra
Savivaldybés administracijos, o ne Administratoriaus kompetencijos klausimas. Praéjus daugiau
kaip metams, situacija nepasikeit¢ — Savivaldybés administracija ir toliau nevykdo jai Vietos
savivaldos jstatymu nustatytos funkcijos uztikrinti, kad Patalpos biity naudojamos pagal paskirtj*;

2.3. KAT iki §iol nejvykdé savo jsipareigojimo (Zr. Pazymos 8 punkta), baigus programos
,Zarasy enervizija“ auditg [toliau citatose ir tekste vadinama — Programa, Auditas], savo jgaliojimy
ribose informuoti mane apie audito metu nustatytus dalykus, susijusius su mano radtuose iskeltais
klausimais®;

2.4, ,Logiskai negalima paaidkinti ir Inspekcijos neveikimo ir tiesioginiy funkcijy
nevykdymo esant aiskioms faktinéms aplinkybéms, rodan¢ioms savavalikos statybos [3esi iSoriniy
kondicionieriy blokai, pramoninés ventiliacijos grotos ir kaminas; toliau citatose ir tekste vadinama
— Jrenginiai] buvima™: ,,Mano nuomone, didZiausia kalte, kad iki Siol neiSnagrinétas savavalikos
statybos atvejis, tenka Inspekcijai, kuri nuo 2017 m. rugpjiac¢io meén. (jau daugiau kaip ketverius
metus) vis atsisako netgi imtis nagrinéti savavaliSkos statybos klausimo. [...]; PareiSkéjo nuomone,
,,misy atveju Inspekcija savo tiesioginiy funkcijy nevykdo dél korupciniy motyvy (minéty patalpy
savininko neteiséta jtaka), nes kity logika pagrjsty priezas¢iy néra.”

3. Seimo kontroliere, susipazinusi su Skunde nurodytomis aplinkybémis, be kita ko, pranesé
Pareiskéjui:

3.1. ,Pazymétina, kad Skunde, be aplinkybiy, kuriy tyrimas priklauso Seimo kontrolieriaus
kompetencijai, kartotinai nurodote ir kitas pareiginy veiklos aplinkybes, Inspekcijos pareigiiny
neveikima galimos savavaliskos statybos klausimais, kai $ie klausimai nagrin¢jami teisme, Patalpy
naudojimo ne pagal paskirtj problemas, kurias Seimo kontrolieré pagal kompetencijg iSnagringjo ir
jvertino Pazymoje, pvz.:

.22.4.1. nesilaikydami savivaldybiy veiklos skaidrumo, priimamy sprendimy teisétumo
principy reikalavimy, teiké Pareidkéjui skirtingas nuomones dél galimo Patalpy naudojimo ne pagal
paskirtj, t. y., 1) 2020-08-17 Atsakyme-3, adresuotame Pareiskéjui (paZymos 7.15.1 papunktis), be
kita ko, paZzyméta, kad Patalpose, kurias valdo AB ,Swedbank® nuomos sutarties pagrindu,
vykdoma pagalbiné finansiné veikla (teikiama dalis banko teikiamy pagalbiniy finansiniy
paslaugy), todél Patalpose .nepakeitus jy paskirties yra galima vykdyti pagalbing finansiniy
paslaugy veiklg ir toks Patalpy naudojimas atitinka nustatytus teisés akty reikalavimus®; 2) po
menesio, 2020-09-28, statinio (-iy) techninés prieZiiiros patikrinimo akte Nr. R9-13 pazyméta, kad
Patalpy paskirtis — prekybos, Patalpy paskirtis nepakeista, nors Patalpose vykdoma AB ,.Swedbank*
veikla, o Tvarkos apra$e numatyty veiklos ra$iy, kuriomis galima uzsiimti nepakeitus patalpos
paskirties, sgrade banko veikla nenumatyta. Savivaldybés administracija jpareigojo Administratoriy
informuoti Patalpy savininka dél Patalpy paskirties keitimo (Pazymos 7.8 punktas). Ta pati
informacija pateikta Pareiskéjui 2020-10-15 Atsakyme-5 (Pazymos 7.15 punktas).”

Pazymétina, jog Savivaldybés administracija 3io tyrimo metu informavo Seimo kontrolieriy,
kad ,,8iuo metu Patalpose banko veikla nebevykdoma® [...], Atsakyme-9 pazyméjo, kad ,.bankas i$
Patalpy i$sikéle, Siuo metu Patalpas nuomojasi kredito unija, o pagal ekonominés veiklos



klasifikatoriy nepakeitus patalpy paskirties galima vykdyti finansiniy paslaugy veiklg™ [...], nors
nenurodé, kad yra suradytas naujas Namo techninés prieziliros patikrinimo aktas arba kitas
dokumentas, patvirtinantis Sias Savivaldybés administracijos nurodytas aplinkybes, ir jo nepateike
Seimo kontrolierei (Siuo klausimu Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija).

Atsizvelgus ] pirmiau nurodytas aplinkybes, manytina, kad Pareiskéjui pagrjstai galéjo kilti
abejoniy del Savivaldybés administracijos 2020-2021 metais vykdytos Patalpy naudojimo ne pagal
paskirtj kontrolés pagrjstumo, taigi, Savivaldybés administracijos veikla nebuvo aiski, neatitiko
Savivaldybés administracijos veiklos skaidrumo principo reikalavimy.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, prireikus, gincas dél Patalpy ne pagal paskirtj naudojimo
vykdant Tvarkos aprase nurodyty riisiy veiklq sprestinas teisme*,

3.2. ,Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes ir SK] [Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymas] reikalavimus, konstatuotina, kad atsizvelgus j tai, jog Seimo kontrolieré néra
jgaliota nustatyti juriding reik8me turin€iy faktiniy aplinkybiy (nebuvimo), spresti gin€y del teisés
(Seimo kontrolieré pagal kompetencijg atlieka skundziamy vie$ojo administravimo subjekty veiklos
juridinj vertinima, bet neatlieka veiklos vertinimo, reikalaujan¢io tam tikros srities specialiy Ziniy,
pvz., techniniy ir pan.), kad skunda iStyrus (Pazyma), kartotinai skundas nenagrin¢jamas, kad
klausimai, kurie nagrinéjami teisme, Seimo kontrolierés nenagrinétini, ir vadovaudamasi SK] 17
straipsnio 1 dalies 3, 4 ir 6 punktais ir 3 dalimi (Seimo kontrolierius priima sprendimg atsisakyti
nagrinéti skunda, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus
kompetencijai, kai padaro i§vada, kad skundg nagrinéti tikslinga Kkitoje institucijoje ar jstaigoje, kai
skundas tuo paciu klausimu yra nagrinéjamas teisme), Seimo kontrolieré atsisako tirti Skundo dalj,
susijusiq su kitomis nei Rekomendacijy nagrinéjimo atitikimo SK] reikalavimams aplinkybémis.

Kartotinai pazymétina, kad, esant gin¢ui dél Jisy skunde nurodyty galimo Patalpy naudojimo
ne pagal paskirtj, Sios aplinkybés Jisy iniciatyva galeéty bti patikrintos, nustatytos teisme*;

3.3. akcentuotina, kad .,.Seimo kontrolieré tirdama Skundq pagal kompetencijq patikrins, ar
Savivaldybés administracija, KAT, Inspekcijos pareigianai, nagrinédami Rekomendacijas, laikési
SK] reikalavimy

TYRIMAS IR ISVADOS

4, 13 Pareidkéjo kartu su Skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. 2021-08-17 Atsakyme-1 (Nr. (6.23 E)3-1178] | Pareidkejo 2021-07-14 skundg
Savivaldybés administracijai) pazymeéta:

4.1.1. ,Informuojame, kad vadovaujantis VA[ 27 straipsnio 5 dalimi, jeigu paaidkéja, kad
pradéjus administracing procedira, skunda tuo paiu klausimu pradéjo nagrinéti ir teismas,
administraciné procediira nutraukiama ir per 5 darbo dienas nuo tokio paaiSkéjimo dienos apie tai
rastu informuojamas skundg pateikes asmuo. Savivaldybés administracijos duomenimis, PareiSkéjo
2020-07-07 raste [...] nurodyti klausimai dél [renginiy jrengimo teisétumo buvo iSnagrinéti teisme.

Utenos rajono apylinkés teismo Zarasy rimuose inagrinéta civiliné byla Nr. €2-38-477/2020
del pazeisty teisiy gynimo. Nurodytoje civilingje byloje ieskovai savo ieskiniu prase teismo
pripazinti, kad Jrenginiai ant Namo fasado i§ kiemo pusés yra sumontuoti neteisétai, ir jpareigoti
atsakovus nedelsiant i§montuoti iuos Jrenginius ir tinkamai sutvarkyti Namo fasada (t. y. graZinti j
pirming padétj), Utenos rajono apylinkés teismo Zarasy riimai ie3kinj atmete.

Apeliacine tvarka i$nagrinéjes civiling byla Nr. e2A-390-280-2020 pagal ieSkovy apeliacinj
skunda dél Utenos apylinkés teismo Zarasy rimy 2020-02-05 sprendimo civilingje byloje
Nr. 2-38-477/2020, Panevezio apygardos teismas 2020-07-03 nutartimi 3j apeliacinj skundg atmete
ir Utenos apylinkes teismo Zarasy rimy 2020-02-05 sprendima paliko nepakeistu.

Tokiu badu nurodytoje civilinéje byloje jsiteiséjusiu teismo sprendimu yra nustatytas
prejudicinis faktas, kurio ieSkovy reikalavimai pripaZinti [renginius ant Namo fasado i§ kiemo



pusés kaip sumontuotus neteisétai ir jpareigoti atsakovus nedelsiant i§montuoti Siuos [renginius
ir tinkamai sutvarkyti Namo fasadq yra atmesti.

Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 18 straipsniu, jsiteiséj¢s teismo sprendimas, nutartis,
jsakymas ar nutarimas yra privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar
pareigiinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi bati vykdomi visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Atsizvelgiant j tai, Savivaldybés administracija neturi jokio teisinio pagrindo i§ naujo
nagrineti Jasy 2020-07-03 raSte nurodyty klausimy del [renginiy / kondicionieriy jrengimo
teisetumo ir jpareigojimo juos pasalinti, nes yra priimtas jsiteise¢j¢s Utenos rajono apylinkes Zarasy
rimy 2020-02-05 sprendimas civilingje byloje Nr. e2-38-477/2020, kuriuo tokie reikalavimai
pripaZinti Jrenginiy jrengima neteisétu ir jpareigoti juos i¥montuoti buvo atmesti*;

4.1.2. ,Taip pat informuojame, kad, vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro [toliau
citatose ir tekste vadinama — NTR] duomenimis, registro jraso Nr. 90/63251, NTR yra jregistruotas
nekilnojamasis daiktas — 127,77 kv. m bendro ploto prekybos paskirties Patalpos, kurias valdo AB
~Swedbank® nuomos sutarties pagrindu ir kuriose yra vykdoma pagalbiné finansiné veikla
(teikiama dalis banko teikiamy pagalbiniy finansiniy paslaugy). Nurodyta veikla vykdoma nuo
2002 mety.

Vadovaujantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2007-10-31 jsakymu Nr. DJ-226 patvirtintu EKONOMIKES VEIKLOS RUSIU
KLASIFIKATORIUMI (EVRK 2 RED) Pagalbiné finansiniy paslaugy ir draudimo veikla (Sekcija
K 66 skyrius) apima 3ias grupes, klases ir poklasius: Pagalbiné finansiniy paslaugy, idskyrus
draudima ir pensijy lé3y kaupimo veikla (66.1 grupe), Finansy rinkos valdymas (66.11 klase),
Vertybiniy popieriy ir prekiy sutarCiy sudarymo tarpininkavimas (66.12 klase), Kita pagalbiné
finansiniy paslaugy, iSskyrus draudima ir pensijy leSy kaupima, veikla (66.19 klas¢); Pagalbine
draudimo ir pensijy kaupimo veikla (66.2 grupe); Rizikos ir Zalos vertinimas (66.21 klasé);
Draudimo agenty ir brokeriy veikla (66.29 klas¢), Kita pagalbiné draudimo ir pensijy 1€3y kaupimo
veikla (66.29 klasé); Fondy valdymo veikla (66.3 grup¢) Fondy valdymo veikla (66.30 klas¢).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-10-12 nutarimu Nr. 1178 patvirtinto
Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo (toliau vadinama —
Apradu) 5 punktu: vieSbu¢iy, administracinés, prekybos, kultdros, poilsio, paslaugy paskirties
pastatuose ar patalpose, gyvenamosios paskirties vieno buto, dviejy bity, daugiabu¢iame (trijy ir
daugiau buty) name atskirais nekilnojamojo turto objektais suformuotuose vieSbuciy,
administracinés, prekybos, kultiiros, poilsio, paslaugy paskirties patalpose, nepakeitus jy paskirties,
nejrengus papildomo jéjimo, nedarant Zalos bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausan¢iam
turtui (jei jis yra) ir gyvenamajai aplinkai, nepaZeidziant tre€iyjy asmeny gyvenimo ir veiklos
salygy, galimos Apraso 3.1-3.20 ir 3.22 papunk&iuose nurodytos veiklos rii§ys. Apraso 3.5 punkte
nurodyta, kad nepakeitus patalpy paskirties galima pagalbiné finansiniy paslaugy ir draudimo
veikla (K66).

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, $iuo metu Patalpose nepakeitus jy paskirties yra galima
vykdyti pagalbing finansiniy paslaugy veiklg ir toks Patalpy naudojimas atitinka nustatytus teisés
akty reikalavimus*;

4.2.2021-09-17 Atsakyme-2 paZyméta:

,Informuojame, kad Savivaldybés administracija, atsizvelgdama j Rekomendacijas, priémé
sprendimg atlikti neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinimq pagal jdsy praSymuose
nurodytas aplinkybes bei planinj Administratoriaus 2020-2021 mety veiklos patikrinimg
2022 metais*;

4.3. Aplinkos ministerijos 2021-04-06 atsakyme Nr. (14)-D8(E)-2308 | Pareiskejo
2021-02-25 prasyma (toliau vadinama — AM Atsakymas) nurodyta:

4.3.1. ,,Gavome Jiisy skunda / praSyma (toliau — skundas) deél ant Namo, galimai paZeidZiant
statyba reglamentuojanéius teisés aktus sumontuoty [renginiy. [...] nurodote, kad Inspekcija
nevykdo teisés aktais jai priskirty funkcijy ir ,atsisako surasyti savavaliSkos statybos aktq ir



jpareigoti jrenginiy savininkg pasalinti savavaliSkos statybos padarinius™. Aplinkos ministerijos
prasote jvertinti Inspekcijos vadovy veiksmus dél galimy tarnybiniy pareigy neatlikimo ar
netinkamo atlikimo, imtis veiksmuy, kad Inspekcija vykdyty jai teisés aktais priskirtas funkcijas. [...]
nurodote, kad kreipétés j administracinj teismq dél Inspekcijos galimy funkcijy nevykdymo ir
gincas reisme tebenagrinéjamas.

Atsizvelgiant j tai, kad Inspekcijos sprendimy / veiksmy teisétumas nagrinéjamas
administraciniame teisme, vadovaudamiesi VA] 11 str. 3 dalies 4 punktu, Jisy skundo dél paminéty
klausimy nenagrinésime®;

4.3.2. ,Atsakydami j skunde iSdéstyta praSyma ,,[...] tuo atveju, jeigu valstybés paramai
daugiabu¢iy namy renovacijai gauti nustatytas terminas, iki kurio turi biiti uZzbaigtas projektas,
priimti arba inicijuoti teisés aktus, pagal kuriuos bent jau tokiais kaip miisy atvejais valstybés
paramos neblity netenkama®, atkreipiame démesj, kad 2020-12-30 raste Nr. (14)-D8(E)-7488
pazyméjome, kad 2020-12-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1403 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009-12-16 nutarimo Nr. 1725 ,,Dél Valstybés paramos daugiabu¢iams
namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabudiy namy atnaujinimo (modernizavimo)
projekty jgyvendinimo priezidros taisykliy patvirtinimo ir daugiabu¢io namo atnaujinimo
(modernizavimo) projektui jgyvendinti skirto kaupiamojo jnado ir (ar) kity jmoky didZiausios
ménesinés jmokos nustatymo® pakeitimo®, iki 2017-11-01 parengtiems daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) projektams, kuriems jgyvendinti iki $io nutarimo jsigaliojimo dienos
sudaryta statybos rangos darby sutartis ir kredito sutartis, ir kuriy jgyvendinimo terminas baigiasi
2020-12-31, daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo terminas ir
valstybés paramos, Klimato kaitos programos léSomis papildomai kompensuojant 15 procenty
investicijy, tenkantiy energinj efektyvumga didinangioms priemonéms, jeigu jgyvendinus Siuos
projektus pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio naudingumo klasé ir skai¢iuojamosios
Siluminés energijos sanaudos sumaZinamos ne maziau kaip 40 procenty, teikimo terminas Siuos
projektus jgyvendinantiems daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy savininkams pratesiamas iki
2021-12-31, todél, iki minétos datos uzbaigus daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo)
darbus, valstybés parama bus suteikta kai projekto administratorius V3] Biisto energijos taupymo
agentiirai pateiks nustatytos formos pradyma suteikti valstybés paramg energinj efektyvuma
didinanéioms priemonéms jgyvendinti. [...].”

5. Seimo kontrolieré PaZymoje:

5.1. konstatavo (be to, kas nurodyta $io rasto 3.1 punkte):

- ,22.4.2. Savivaldybés PareiSkéjui pateikti atsakymai neatitinka VA] iSsamumo, Vietos
savivaldos jstatymo veiklos skaidrumo principy reikalavimy:

1) Pareidkéjo praSymuose nurodytos aplinkybés dél Administratoriaus galimai netinkamos
veiklos nebuvo patikrintos teisés aktuose nustatytu budu, t. y., [...] nustatyta tvarka, pradéjus
neplaninius patikrinimus pagal jy turinj, suradius Administratoriaus veiklos patikrinimo aktus,
Siuose aktuose pateikus Administratoriaus veiklos jvertinimg ir rekomendacijas Administratoriui,
nustatyta tvarka informavus Pareiskéja apie tokio patikrinimo rezultatus ir iSvadas [Savivaldybés
atsakymuose Pareiskéjui taip pat nebuvo nurodytos motyvuotos priezastys (faktinés aplinkybes ir
konkregios teisés akty nuostatos), dél kuriy galimai buvo priimti sprendimai nepradéti neplaniniy
Administratoriaus veiklos patikrinimy pagal Pareiskéjo pradymy turinj];

2) Savivaldybés nuomoné [...], kad ji neturi teisinio pagrindo ,,i$ naujo nagrineti klausimy del
Jrenginiy jrengimo teisétumo ir jpareigojimo juos pasalinti, nes sie klausimai iSnagrinéti teisme,
nepagristai nebuvo motyvuota konkretiais VA[ nurodytais praSymy nenagringjimo teisiniais
pagrindais (pvz., VA] 11 str. 3 d. 4 punktu: pra§ymas gali buiti nenagrin¢jamas, kai paaiskéja, kad
skunda dél to paties klausimo pradéjo nagrinéti teismas);

3) Savivaldybeés pareigtinai 2020-12-17 Atsakyme-6 nepagristai, nemotyvuotai pasitlé pa¢iam
Pareikéjui kreiptis j Inspekcijg [...], nors PareiSkejo praSymy nepersiuntimo nagrinéti pagal



kompetencija Inspekcijai VA] nustatyta tvarka priezastis nurode tik 2021-01-08 Atsakyme-8 ir
2021-01-31 Atsakyme-9 [...];

4) nepagrjstai, nemotyvuodami VA] ir / arba kity teisés akty reikalavimais, i§ Pareidkéjo, jam
pateikiant PraSymus Savivaldybei, Atsakyme-1 reikalavo nurodyti konkre¢ius teisés aktus, kuriuos
galimai pazeidé Administratorius [..], nes Administratoriaus (jo vadovo) veiklos teisinis
ivertinimas priklauso Savivaldybés, kuri privalo pagal kompetencijg patikrinti Pareidkéjo
praS§ymuose nurodytas aplinkybes dél galimy Namo patalpy savininky teisiy paZeidimo
Administratoriaus veiksmais (neveikimu), kompetencijai [...]";

- ,22.4.3. nagrinédami PareiSkéjo praSymus, nevykdé Administratoriaus veiklos priefiiiros ir
kontrolés [...] nustatyta tvarka:

1) 2017-2020 metais neatliko jokiy Administratoriaus veiklos patikrinimy (tiek planiniy, tiek
neplaniniy) ir nenurodé Sio neveikimo priezasciy, $io tyrimo metu nepateiké duomeny apie tai, kad
Administratoriaus veiklos planinj patikrinima ketinty atlikti 2021 metais [...];

2) nors, gave Pareiskéjo praSymus del galimai netinkamos Administratoriaus veiklos kontrolés
tur¢jo pradéti neplaninius Administratoriaus veiklos patikrinimus pagal jy turinj (pvz., dél ne
maziau kaip dvejy mety Administratoriaus veiklos Namo buty ir kity patalpy savininky sprendimy
priémimo organizavimo, informacijos teikimo PareiSkéjui ir Namo bendraturiams teisés aktuose
nustatyta tvarka ir terminais, Administratorius veiklos atitikimo Namo bendratur¢iy interesams ir kt.
klausimais) arba priimti motyvuotus sprendimus tokiy tyrimy nepradéti [...], tadiau informacijos
apie tokiy sprendimy priemima nepateiké ne tik atsakymuose PareiSkéjui, bet ir Seimo kontrolierei
Sio tyrimo metu.

Savivaldybé atsakymuose PareiSkejui informavo apie Administratoriaus veiklos aplinkybes,
teiké savo nuomong dél Administratoriaus veiksmy, tafiau neteiké Administratoriaus veiksmy
(neveikimo) jvertinimo pagal teisés akty reikalavimus, pvz.,, nurodé galimas faktines
Administratoriaus veiklos aplinkybes ir Atsakyme-4 pazymeédama, kad ,,Savivaldybés Ziniomis visi
Pareiskéjo pradyti dokumentai Siai dienai yra pateikti* [...], Atsakyme-7 nurodydama, kad
/Administratorius, jvertino situacija del paskelbto karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje,
pasirinko kitg papildomg gyventojy informavimo biida — asmeniskai pateikti informacija apie
Projekto pakeitimus™ [...], ta¢iau nepagrjstai nustatyta tvarka valdytojo veiklos patikrinimo akte
nejvertino tokio Administratoriaus pasirinkto informacijos pateikimo Namo patalpy savininkams
biido atitikimo Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty [toliau
citatose ir tekste vadinama — Administravimo nuostaty] ir kity teises akty reikalavimams (pvz., ar
toks informacijos pateikimo btidas buvo suderintas su patalpy savininkais ar jy jgaliotais
asmenimis, ar tiesiogiai Administratoriaus atstovams bendraujant su Namo patalpy savininkais
karantino laikotarpiu nebuvo paZeisti nustatyti bendravimo apribojimai), taip pat nejvertino, ar
Administratorius pateiké Pareiskéjui jo praSomus dokumentus per Administravimo nuostatuose
nustatyta termina.

Savivaldybg, $io tyrimo metu gautais duomenimis, [...] nustatyta tvarka (vykdydama neplaninj
Administratoriaus veiklos patikrinimg) nepatikrino PareiSkéjo nurodyty aplinkybiy dél galimai
Administratoriaus organizuotos apklausos, ar tai buvo teisés aktuose nustatyta tvarka organizuotas
balsavimas rastu, ar teisés aktuose nenustatyto pobiidzio veikimas (,.3jryt savo padto dézutéje radau
tokj lapa [..]. Atrodo, Administratorius organizuoja kazkokig apklausa. Apklausos lapa
Administratorius pra$o pristatyti iki vakar, gruodZzio 9 d.; ,, Administratorius $iuo atveju veike
savavali$kai, akivaizdziai vir§ydamas savo jgaliojimus ir veikdamas prie§ daugumos Namo
bendraturiy valia, tinkamai jy neinformaves, o rinkdamas paraus ant pritarimo Projekto
pakeitimui tinkamai jy neinformavo ir netgi prieSingai — samoningai klaidino ir Santazavo®™), ar
Administratoriaus atstovams teikiant informacija Namo patalpy savininkams asmeniskai Kkartu
nebuvo renkami patalpy savininky paradai deél pritarimo Projekto pakeitimui (,,2020-12-08
informavo apie tai, kad Administratoriaus atstovai pradéjo individualiai lankytis pas Namo
gyventojus, versdami pasiradyti ant kazkokio dokumento, susijusio su Namo renovacijos darbais®,



Administratorius ,neteisétu biidu iSgavo kai kuriy bendraturliy paraSus del pritarimo Projekto
A laidai“, ,2020-12-14 Sio raSto originalas (kartu su dviejy bendraturiy pareidkimais deél
Administratoriaus neteisétai gauty paraly atSaukimo) registruotu padtu buvo iSsiystas
Administratoriui*), ar tokie Administratoriaus veiksmai atitiko teisés aktuose nustatyty Namo
patalpy savininky sprendimy priémimo, balsavimo rastu organizavimo tvarka [...].

Taigi, Savivaldybe, Siuo atveju, kartu nesilaike ir konstitucinio valdZios jstaigy tarnavimo
Zzmonéms principo reikalavimuy, neatsizvelgé | i$samios informacijos Namo bendratur&iams
sprendimy priémimo procese (uztikrinanéios, kad bendraturdiai, gave visa reikiamg informacija,
galéty ne tik priimti sprendimus turédami visg sprendimui priimti reik§mingg informacija, bet ir
turéty galimybe esant poreikiui tinkamai ir laiku apginti savo teises) suteikimo svarba,
Administratoriaus veiklos priezitiros atliekant neplaninius patikrinimus, pvz., kai galimai
nesutinkama su jo informacijos pateikimo, sprendimy priémimo organizavimo biadais ir kt.,
aktualumg Namo bendraturéiams [...];

22.5. nepagrjstai neatsizvelge ir | Seimo kontrolierés tarpininkavimag ,[...] atlikti
Administratoriaus veiklos kontrolg [...]";

5.2. papildomai atkreipé Pareiskejo demes;j:

»24.1. kad, S8io tyrimo metu gautais duomenimis (kompetentingy institucijy
Seimo Kkontrolierei pateiktais paaiskinimais [...], Inspekcija [...] pagal kompetencija émési
veiksmy del Projekto vykdymo teisés aktuose nustatyta tvarka [...], Namo renovacijos uzbaigimo
procediiros [...]%;

24.2. ,KAT nuo 2020-12-10 pradejo Programos veiklos audita [...]";

24.3. i Lietuvos auk3¢iausiojo teismo praktika, t. y., 2017-12-28 nutartj civilingje byloje
Nr. e3K-3-482-1075/2017 .[...]. | tai, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
[toliau vadinama — CK] 4.85 straipsnio 9 dalimi [...], buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti
priimtus buty ir Kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy iedkinio senaties terminas
(kreipimasis j Seimo kontrolieriy nepratgsia, nesustabdo kreipimosi j teismg (ieSkinio senaties)
terminy)™;

24.4. kad, vadovaujantis CK 4.84 straipsnio 4 dalimi, ,,visais atvejais buty ir kity patalpy
savininkai balsy dauguma turi teis¢ priimti sprendima pakeisti bendrojo naudojimo objekty
administratoriy ir nesuéjus penkeriy mety terminui [...]";

5.3. pateiké Sias Rekomendacijas:

5.3.1. Savivaldybés administracijos direktoriui.

1) ,.26.1.1. atsizvelgus j Sios pazymos 22.4.3 papunkéio iSvadas, Taisyklése [Zarasy rajono
savivaldybeés tarybos 2019-11-15 sprendimu Nr. T-180 patvirtintos Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Zarasy rajono savivaldybes
administracijos direktoriaus paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios
su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymo, prieZitiros ir kontrolés taisyklés]
nustatyta tvarka (valdytojo veiklos patikrinimo akte aprasant Administratoriaus veikla, jg jvertinant,
teikiant rekomendacijas Administratoriui ir kt.) atlikti neplaninj valdytojo veiklos patikrinimg pagal
Pareitkéjo pradymuose nurodytas aplinkybes bei planinj Administratoriaus 2020-2021 mety veiklos
patikrinimg 2022 metais ir apie tai nustatyta tvarka informuoti PareiSkejg (valdytojo veiklos
patikrinimo akto kopijas pateikti Seimo kontrolierei)* (toliau vadinama — Rekomendacija-1);

2) ,26.1.2. pateikti Seimo kontrolierei Savivaldybés sudaryta dokuments, patvirtinantj
Savivaldybés $io tyrimo metu nurodytas aplinkybes dél Patalpy naudojimo pagal paskirtj [...], bei
informuoti, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje gyvenamyjy namy patalpy naudojimo pagal
paskirtj prieziira biity vykdoma tinkamai jgyvendinant vietos savivaldos veiklos skaidrumo,
priimamy sprendimy teisétumo principy reikalavimus® (toliau vadinama — Rekomendacija-2);

3) ,,.26.1.3. informuoti, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje Savivaldybés atsakymai j asmeny
praSymus dél galimai netinkamos valdytojy veiklos bty nagringjami laikantis i$samumo, veiklos
skaidrumo principy reikalavimy (patikrinamos visos praSymuose nurodytos aplinkybés teises



aktuose nustatytu biidu, praSymo dalies nenagrinéjimo atveju toks sprendimas biity motyvuojamas
atitinkamomis VA] nuostatomis, prireikus pateikiami Savivaldybés pasililymai, priekai$tai asmeniui
biity pagrjsti teisés akty reikalavimais)™ (toliau vadinama — Rekomendacija-3);

5.3.2. KAT - informuoti Seimo kontrolier¢ apie 2020-12-10 pradéto Zarasy rajono
savivaldybés finansuojamos priemonés ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy renovacija ir programos
wZarasy enervizija™ jgyvendinimas® [toliau citatose ir tekste vadinama — Priemoné] veiklos audito
rezultatus bei pateikti dokumento, kuriuo pateikta informacija Pareidkéjui ,,apie audito metu
nustatytus dalykus, susijusius su jo raStuose iskeltais klausimais®, kopija (toliau vadinama —
Rekomendacija-4);

5.3.3. Inspekcijai — informuoti Seimo Kontrolier¢ apie statybos (Namo renovacijos)
uzbaigimo procediiros eiga ir rezultatus (jeigu 3i procediira neuzbaigta — nurodyti priezastis) (toliau
vadinama — Rekomendacija-5).

6. Institucijos pateiké Seimo kontrolierei tokig informacija apie Rekomendacijy nagrinéjimo
rezultatus:

6.1. Savivaldybés administracija, informuodama apie Rekomendacijos-1-Rekomendacijos-3
nagrinéjimo rezultatus, 2021-09-06 rastu Nr. (6.37E)3-1255 pranesé:

Atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus Rekomendacijas informuojame,
kad Administratoriaus neplaninj veiklos patikrinimg planuojame atlikti 2021 m. rugséjo ménesj
bei jsipareigojame 2022 m. atlikti planinj Administratoriaus veiklos patikrinimg teisés akty
nustatyta tvarka. Informuojame, kad atlikus neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinima
informuosime atskiru rastu’;

6.2. KAT (2021-07-19 rastu):

6.2.1. .Vadovaujantis Rekomendacija-4 informuojame Lietuvos Respublikos Seimo
kontroliere apie 2020-12-10 pradéto Zarasy rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
finansuojamos ,,Priemonés jgyvendinimas* veiklos audito (toliau — Auditas) rezultatus.

Audito rezultatai rodo, kad Priemoné Zenkliai prisideda prie bendro daugiabuéiy renovacijos
proceso, tatiau pastebéta, kad bitina tobulinti Priemones valdyma, numatant efektyvesnj priemonés
planavima, siekiant efektyvesnio ir sklandesnio renovacijos proceso jgyvendinimo, o stebésenos
rezultatai bty naudojami tobulinant §j procesa.

Audito metu nustatyta, kad:

1. Priemonés planavimas tobulintinas:

- Administratoriaus veiklos strategija yra parengta iki 2022 mety, taCiau joje uzsibréZti
pasiekti Priemonés rodikliai yra optimistiSkesni nei pasiekiami faktiniai. Be to, minimoje
strategijoje néra aidkiai ir konkregiai apradyta bendra Sios Priemonés rodikliy pasiekimo koncepcija.
Nors minéta strategija yra parengta iki 2022-yjy mety, renovuojamy daugiabuCiy rodiklj
Administratorius planuoja siekti tik 2018—2020 mety laikotarpiu. Tolimesni (2021-yjy ir 2022-yjy
mety) renovacijos procesai bei planuojami rodikliai 3iame strateginiame plane néra apibrezti. Taip
pat audito metu nustatyta, kad bendras 2018-2022 mety strateginiame veiklos plane $iuo laikotarpiu
planuotas renovuoti daugiabu¢iy namy skai¢ius nebuvo pasiektas. Siuo laikotarpiu buvo planuota
renovuoti 40 namy, o vadovaujantis Administratoriaus pateiktomis faktinémis ataskaitomis, buvo
renovuoti tik 34 namai;

- Administratorius kasmet planuoja ketinamus pasiekti rodiklius ir planavimo informacija
pateikia Savivaldybés administracijai. Taiau metiniai planai ir uzsibrezti tikslai kiekvienais
ataskaitiniais metais yra Zzenkliai optimistiskesni nei pasiekiami rezultatai. Savivaldybés planavimo
dokumentuose planuojami priemonés rodikliai taip pat néra pasiekiami faktiskai;

- Administratoriaus pateiktose Savivaldybés biudZeto 1é3y vykdymo ataskaitose faktines
pasiekty Priemonés rodikliy reikdmeés skiriasi nuo $iy rodikliy reikSmiy Savivaldybés planavimo
dokumentuose;



- Nera sisteminio pozilirio j veiklos planavima, nes tiek Priemonés vykdytojas, tiek
koordinatorius rodiklius, veiklas bei 1é3as planuoja skirtingai;

- Faktiniai duomenys Administratoriaus pateikiamuose dokumentuose ir Savivaldybés
administracijos informacija nesutampa;

- Savivaldybeéje néra darnios strateginio planavimo sistemos. Savivaldybés ir Priemonés
vykdytojo planai néra taip tarpusavyje suderinti, kad buity pasiekiamas maksimalus jgyvendinamos
Priemonés efektyvumas.

2. Biitina siekti sklandaus Priemonés jgyvendinimo.

Priemonés léSy panaudojimas néra pakankamai efektyvus del 2020 metais padidéjusiy
papildomy i$laidy ir ne visada pasiekiamy planuoty rodikliy, o taip pat dél galimai nepakankamai
sklandaus daugiabu¢iy namy renovacijos administravimo organizavimo:

- 2020 metais stebimas padidejes léSy poreikis papildomoms islaidoms. Vadovaujantis
Administratoriaus pateikty faktiniy ataskaity duomenimis Priemonés administravimui Savivaldybés
biudzeto 1é3y buvo panaudota: 2017 metais — 46,5 tukst. Eur, 2018 metais — 42,1 tukst. Eur,
2019 metais — 31,7 tikst. Eur, 2020 metais — 71,0 tiikst. Eur. 2017-2020 mety panaudota Priemonés
jgyvendinimui bendra suma sudaro 191 372,69 Eur. I§ jy 53 proc. buvo panaudoti darbo
uzmokes¢&iui ir socialiniam draudimui ir 47 proc. buvo panaudota kitoms i$laidoms;

- Savivaldybeés gyvenamuyjy patalpy atnaujinimo apskaita néra tiksli ir teisinga.

Kai kuriais atvejais neuztikrinamas tinkamas statytojo (uzsakovo) pareigy vykdymas:

- Organizuojant daugiabu¢iy namy renovacijos procesus, ne visada nuperkami visi darbai (ar
darby kiekiai) i3 karto, dél ko modernizavimo proceso metu perkami papildomi darbai;

- Administruojant daugiabu¢iy namy modernizavima, kai kuriais atvejais susiduriama su
teisminiais gin&ais, kurie turi jtakos renovacijos darby procesy uzbaigimui bei Valstybés paramos
jsisavinimui;

- Kai kuriais atvejais rangos darbai priimami nesant visiSkam jy baigtumui arba su
nepasalintais defektais;

- Kai kuriais atvejais su rangovais sudaromi papildomi susitarimai dél papildomy renovacijos
darby apie tai neinformuojant gyventojy ir be BETA pritarimo;

- Daugiabugiai namai renovacijai neatrenkami dél jsiskolinimy uz komunalines paslaugas;

- Administruojant daugiabu¢iy namy modernizavima, kai kuriais atvejais gaunami patalpy
savininky skundai dél modernizavimo darby proceso, darby kokybes ir trikumy bei ty trakumy
nepasalinimo. Taip formuojamas neigiamas Administratoriaus bei Savivaldybeés jvaizdis, keliant
Zarasy rajono gyventojy nepasitikéjimag modernizavimo procesu.

3. Priemonés stebésena tobulintina.

Neuztikrinamas pakankamai nuoseklus Priemonés jgyvendinimo kontroles ir stebésenos
procesas:

- Siekiant uztikrinti sklandy ir efektyvy daugiabudiy namy renovacijos procesy valdyma
Savivaldybé gali organizuoti Administratoriaus neplaninius patikrinimus, vertinti jstaigos vadovo
veikla, o taip pat koordinuoti Priemonés, kuriai skiriamos Savivaldybés biudzeto lé3os,
igyvendinima, bei vykdyti tos Priemonés jgyvendinimo stebésena. IS auditui pateikty duomeny
matyti, kad 2017 metais ir 2020 metais nebuvo atliekami Administratoriaus veiklos, susijusios su
daugiabuéiy namy renovacija, neplaniniai patikrinimai,

- Valstybés ir savivaldybeés jmoniy jstatyme yra nustatyta, kad Savivaldyb¢ jmonés savininko
teises ir pareigas, t. y. jmoniy kontrole ir prieZitirg, jmoniy vadovy veikla, kaip jie jigyvendina
jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybeés tarybos sprendimus, jgyvendina per Savivaldybes
vykdomaja institucija, t. y. jmonés savininko teises ir pareigas igyvendinantiaja institucija. Esant
pagrindui (pavyzdZiui, dideliam kiekiui skundy dél jmonés veiklos), gali bati inicijuojami jmoniy
vadovy veiklos vertinimai. Atlickamo audito metu nenustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji
institucija 2017-2020 mety laikotarpiu inicijavo Administratoriaus vadovo veiklos vertinimg;
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- Savivaldybé, vadovaudamasi stebésenos duomenimis, turi vertinti daugiabu¢iy namy
modernizavimo proceso eigg ir atitinkamai tobulinti, rengti ir planuoti Priemonés rodiklius ir lé3as.
Laikémés nuostatos, kad daugiabu¢iy namy modernizavimo proceso stebésena atlieckama tinkamai,
kai kasmet gaunami patikimi duomenys apie $io proceso jgyvendinima, jie vertinami ir jy
rezultatais pasinaudojama formuojant 3ios Priemoneés rodiklius ir 1€Sas. Savivaldybés administracija
koordinuoja Priemonés jgyvendinimg, o Administratorius teikia Savivaldybés administracijai
kiekvieng ketvirtj biudZeto lé$y sutar€iy vykdymo ataskaitas. PaZymétina, kad Savivaldybés
administracija neturi sukiirusi tinkamy jy vertinimo ir duomeny panaudojimo procediiry, kurios
leisty nustatyti, ar pagrjstai priimti sprendimai tinkamam Priemonés jgyvendinimui. Be to,
Savivaldybés administracija Audito metu nepateiké jrodancios informacijos, kaip ji analizuoja ir
pasinaudoja stebésenos rezultaty duomenimis, ar pasinaudojama nustatant galimas rizikas ir
laiku priimami pagrjsti sprendimai tobulinti Priemonés jgyvendinimgq.

Programos jgyvendinimo stebéseng atlicka Savivaldybés tarybos suformuotas Programos
prieziiros komitetas. Pazymétina, kad audito metu Tarnybai nebuvo pateikta informacija apie
Programos prieziiiros komiteto ataskaitas. Tarnybai buvo pateikti Programos priefidros komiteto
susirinkimy  dokumentai. Atkreiptinas démesys, kad buvo pateikti dokumentai tik
2019-2020 mety. Audito metu 2017-2018 mety Programos prieZiiiros komiteto posédZiy protokoly
ar kity dokumenty Tarnybai nepateikta. Todel darytina iSvada, kad 2017-2018 metais Programos
prieziliros komitetas klausimy susijusiy su Programos jgyvendinimu, nesvarste.

Visi detaliis atlikto Audito rezultatai yra pateikti Tarnybos 2021-04-12 Audito ataskaitoje
Nr. 4-1, kuri yra skelbiama vieSai interneto tinklalapyje adresu http://zarasaikontrole.lt”;

6.2.2. ,Pafymime, kad Audito metu nustatyti faktai susij¢ su Namo renovacija (PareiSkéjui
aktuliais klausimais) yra taip pat pateikti viesai skelbiamoje Audito ataskaitoje. Apie Audito metu
nustatytus dalykus, susijusius su Pareidkéjo radtuose iSkeltais klausimais, PareiSkejas buvo
informuotas zodziu, 2021-05-26 nuotoliniu budu (,ZOOM* platformoje) vykusiame Zarasy rajono
savivaldybeés Kontrolés komiteto posédyje, kuriame Parei$kéjas ir jo Zmona dalyvavo sveciy
teisémis. PosédZio metu sveliai buvo pakankamai iSsamiai susipaing su Audito ataskaitos
informacija, aktyviai dalyvavo, i§saké savo nuomong, vyko diskusija** (2021-05-26. Zarasy rajono
savivaldybés Kontrolés komiteto posédzio protokolo Nr. TK-5 idradas: ,,V. Breiviené iSsake [...]
pastabas dél Audito ataskaitos. Nurodé, kad, jy nuomone, teismo sprendimai cituoti nekorektiskai ir
tendencingai, o pasisakymai dél patalpy naudojimo paskirties — néra audito objektas. [...]. I3
pateiktos ataskaitos galima konstatuoti, kad nebuvo jokios Administratoriaus vykdomos veiklos
(Enervizijos programos vykdymo) kontrolés. I§saké pastabas rekomendacijoms. [...]. Nors sutiko,
kad gerai, kad jos yra pateiktos, galbiit bus vykdoma Administratoriaus veiklos, susijusios su
Programa, kontrol¢. [...]. 7. Breivé priminé ir patikslino, kad 2021-04-26 vyko teismo posédis, kur
buvo paminéta, kad dalis darby yra atlikta, o dalis yra atlikta su trikumais, nekokybiskai. [...]";

6.2.3. . Tarnyba 2021-07-12 ratais Nr. 2-31 ir Nr. 2-32 papra$¢ audituoty subjekty pateikti
informacija apie Audito metu pateikty rekomendacijy vykdyma uz tris 3iy mety ketvircius.

Administratorius 2021-07-16. rastu Nr. (1.2.E) S-41 pateiké atsakyma, kad jvykdé pateiktas
rekomendacijas:

Kaip Audito ataskaitoje nurodytas rekomendacijas vykdo Savivaldybés administracija, KAT
informacijos neturi*,

6.2.4. ,Pazymime, kad KAT ketina pateikti informacijg Pareiskéjui del Audito metu nustatyty
dalyky gavusi i§ audituoty subjekty duomenis apie tai, kaip yra vykdomos visos Audito metu
pateiktos rekomendacijos. Atkreiptinas démesys, kad dalies Audito metu pateikty rekomendacijy
igyvendinimo terminai yra nurodyti iki 2021-12-31.

Informuojame, kad, pateik¢ raStu informacija Pareidkéjui, radto, kuriuo kreipsimes |
Pareiskeja kopija pateiksime Seimo kontrolierei®;

6.3. Inspekcija, informuodama apie Rekomendacijos-5 nagringjimo rezultatus, 2021-07-23
rastu Nr. 2D-12384 pranesé:
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6.3.1. ,Informuojame, kad Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
priezitiros informacinéje sistemoje ,Infostatyba™ (toliau — IS ,Infostatyba™) yra pateikti $ie
Administratoriaus praSymai iSduoti atnaujinto Namo statybos uzbaigimo akta (toliau — Pra§ymas):

1. 2018-11-29 pateiktas Praymas Nr. CCA-100-181129-02811, kuris 2018-12-05 buvo
atmestas su pastaba: ,,Pagal Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 nepridéta: 61. Su
praSymu bendruoju atveju pateikiami Sie dokumentai ir duomenys: 61.10. rangovo garantinio
laikotarpio prievoliy jvykdymo dokumento, t. y. draudimo bendrovés iSduoto laidavimo draudimo
rasto (kartu su jo apmokéjimg jrodanéia dokumento kopija), mokéjimo atidéjima patvirtinan¢io
dokumento arba kredito jstaigos garantijos kopija, uztikrinanti rangovo garantinio laikotarpio
prievoliy jvykdyma.*

2. 2018-12-10 pateiktas PraSymas Nr. CCA-100-181210-02958. Statybos uzbaigimo
procediiros nutrauktos nurodant statybos uzbaigimo komisijos nariy pastabas:

2.1. ,Atnaujinto (modernizuoto) daugiabu¢io gyvenamojo namo techninio projekto
korektiira neparengta, o techniniame projekte nenurodyti triuk§mo S$altiniai (kondicionieriai ant
sienos) ir nepateikti triuk§mo laboratoriniy matavimy protokolai. (STR 1.05.01:2017 ,Statybg
leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos
padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai idduota statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas* [toliau citatose ir tekste vadinama — Reglamentas] 10 priedo 10 punktas).

[..]

2.4 kondicionieriy iSoriniai blokai, kaminas ir vent. grotos [[renginiai]. Néra aisku, ar jie
sumontuoti savavaliskai. Projekte néra pateikti gyventojy sutikimai. Namo atnaujinimo
(modernizavimo) projekto techninio darbo 41 ir 42 puslapiuose raSoma ,Ant fasady esantys
[renginiai, kurie buvo sumontuoti savavaliskai, negavus Savivaldybés leidimo, turi buti demontuoti
ju savininky, iki pastato fasady $iltinimo darby pradZzios*

[-];

2.14. 1. Neéra pateikta neesminiy projekto sprendiniy keitimas A laida (grafiné ir apraomoji
dalis). [...] 4. Fasado atnaujinimo darbai neatitinka projekto sprendiniy. [...];

2.15. Pagal Reglamento 71.2. punkta, statytojui per nustatyta terming (bet ne ilgesnj kaip 6
ménesiai) nepasalinus komisijos nustatyty trokumy, komisijos sprendimu statybos uZbaigimo
procediiros nutraukiamos*.

3. 2019-06-19 pateiktas Pra§ymas Nr. CCA-100-190619-01276, kuris buvo 2019-09-25
atmestas su pastaba: ,,IS ,,Infostatyba“ pagal 2018-12-10 prasyma iSduoti statybos uzbaigimo akta
Nr. CCA-100-181210-02958 yra sustabdytos statybos uZzbaigimo procediiros. Pagal STR
1.05.01:2017 ankstesnio pra§ymo i3duoti statybos uzbaigimo aktg turi biiti atnaujinamas arba
nutraukiamas ankstesnés komisijos darbas®.

4, 2020-11-16 pateiktas PraS§ymas Nr. CCA-100-201116-02538, kuris 2020-11-17 buvo
atmestas nurodant pastaba: ,,Pateikite apmokéjima uZ statybos uzbaigimo akto idavima™.

5.2020-11-17 pateiktas Praymas Nr. CCA-100-201117-02548. Statybos uzbaigimo aktas
nei¥duotas 2020-12-11 nurodant pastaba: ,,Per nustatyta laika ne visi paskirti SU komisijos nariai
pasirase®.

6. 2020-12-14 pateiktas Pra§ymas Nr. CCA-100-201214-02832. 2021-01-04 statybos
uzbaigimo procediiros nutrauktos nurodant komisijos nariy pastabas:

6.1 ,Nesudarytos salygos apziliréti objekta ir dokumentus, kuriais remiantis buty galima
vertinti atlikty statybos darby atitiktj esminiams gaisrinés saugos reikalavimams. Neatitikties
teisinis pagrindas: STATYBOS TECHNINIS REGLAMENTAS STR 1.05.01:2017 p. 68%;

6.2. Pateikta PAGD atstovo pastaba.

7. 2021-01-14 pateiktas Pra§ymas Nr. CCA-100-210114-00125. 2021-01-14 Sis PraSymas
atmestas su pastaba: ,PraSymas atmetamas, nes gautas skundas, deél galimai savavaliSkos statybos.
STR 1.05.01:2017 62.5 punktas™;

6.3.2. ,.Informuojame, kad Pareiskéjas gin&ija Inspekcijos rastus:
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1. 2020-07-14 radta Nr. 2D-9380 ,.Dél pranesimo adresu: Séliy a. 20, Zarasai®. Siuo radtu
Inspekcija atsisaké nagrinéti jo 2020-07-07 praS§yma dél savavaliskos statybos fakto konstatavimo ir
jos padariniy $alinimo.

2. 2020-11-12 rastag Nr. 2D-16450 ,,Dél Jasy skundo®. Siuo rastu Inspekcijos Vidaus tyrimy
skyrius pasisaké del [..] [Inspekcijos] 2020-07-14 raste Nr. 2D-9380 priimto administracinio
sprendimo.

Siuo metu dél Siy raSty teisétumo ir pagristumo vyksta teisminis bylinéjimasis,
administraciné byla yra apeliacinéje instancijoje. PareiSkéjas reikalauja, kad $ie rastai bty
panaikinti ir praSo jpareigoti Inspekcijq nagrinéti jo pradinj skundg 2020-07-07, t. y. — imtis
veiksmy dél PareiSkéjo nurodytos galimai savavaliSkos statybos.

Informuojame, kad |[..] [Inspekcijos] veiksmai dél skunduose nurodyty galimai
savavaliSkai atlikty darby priklausys nuo to, koks sprendimas bus priimtas teismo nagrinéjamoje

byloje. [...].*

7. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes kreipési j:

7.1. Savivaldybe, praSydama motyvuotai informuoti, paaiskinti: dél Rekomendacijos-1: 1) ar
nustatyta tvarka atliktas neplaninis Administratoriaus veiklos patikrinimas pagal Pareiskéjo
praSymuose nurodytas aplinkybes, jeigu taip — pateikti Seimo kontrolierei valdytojo veiklos
patikrinimo akto kopija bei informacija apie galimy Savivaldybés administracijos rekomendacijy
Administratoriui jgyvendinimo rezultatus; jeigu neplaninis patikrinimas néra atliktas, nurodyti
motyvuotas priezastis ir jj atlikti; 2) tuo atveju, jeigu neplaninis Administratoriaus veiklos
patikrinimas pagal PareiSkéjo praS8ymuose nurodytas aplinkybes yra atliktas, ar apie tai rastu yra
informuotas Pareidkejas, jeigu taip — Seimo kontrolierei pateikti radto Pareidkeéjui kopija, jeigu
Pareikejas nustatyta tvarka néra informuotas apie neplaninio patikrinimo rezultatus, nurodyti
motyvuotas priezastis ir rastu informuoti Pareiskéjg apie neplaninio patikrinimo rezultatus (Seimo
kontrolierei pateikti Sio rasto Pareiskéjui kopija); 3) ar imtasi priemoniy dél Administratoriaus
2020-2021 mety veiklos planinio patikrinimo jtraukimo j 2022 mety planiniy patikrinimy grafika,
jeigu nesiimta, nurodyti motyvuotas priezastis ir kada tai bus atlikta; dél Rekomendacijos-2:
1) priezastis, del kuriy iki Siol Seimo kontrolierei nepateiktas Savivaldybes sudarytas dokumentas,
patvirtinantis Savivaldybés administracijos nurodytas aplinkybes dé¢l Patalpy naudojimo pagal
paskirt, ir pateikti informacija apie Sios Rekomendacijos-2 dalies nagring¢jimo rezultatus (pvz.,
faktiniy aplinkybiy fiksavimo dokumento kopija); 2) prieZastis, de¢l kuriy iki Siol Seimo kontrolieré
neinformuota, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje gyvenamuyjy namy patalpy naudojimo pagal
paskirtj prieziiira baty vykdoma tinkamai jgyvendinant vietos savivaldos veiklos skaidrumo,
priimamy sprendimy teisétumo principy reikalavimus, ir pateikti informacijg apie Sios
Rekomendacijos-2 dalies nagringjimo rezultatus; del Rekomendacijos-3 — priezastis, del kuriy iki
§iol Seimo kontrolieré neinformuota apie Rekomendacijos-3 nagrinéjimo rezultatus
[kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje Savivaldybés atsakymai | asmeny praSymus dél galimai
netinkamos valdytojy veiklos biity nagrinéjami laikantis i§samumo, veiklos skaidrumo principy
reikalavimy (patikrinamos visos pra§ymuose nurodytos aplinkybés teisés aktuose nustatytu budu,
pradymo dalies nenagringjimo atveju toks sprendimas biity motyvuojamas atitinkamomis VA]
nuostatomis, prireikus pateikiami Savivaldybés pasitilymai, priekai$tai asmeniui biity pagrjsti teisés
akty reikalavimais)], ir pateikti atitinkama informacija apie Rekomendacijos-3 nagrinéjimo
rezultatus ir kt.;

7.2. KAT (del Rekomendacijos-4), praSydama informuoti, kokiu teisiniu pagrindu informacija
Pareidkéjui apie Priemonés jgyvendinima nebuvo pateikta rastu (t. y., tokiu paciu budu, kokiu
paprasyta tokia informacija pateikti) bei informuoti Parei$kéja apie Priemonés jgyvendinimg ir kada
jam radtu bus pateikta informacija apie Audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus (Seimo
kontrolierei pateikti tokio atsakymo Pareiskéjui kopijg) ir kt.;



7.3. Inspekcijg (dél Rekomendacijos-5) — pateikti Seimo kontrolierei galimai turima
papildomg informacija apie statybos (Namo renovacijos) uzbaigimo procediiros eiga ir rezultatus
(jeigu Si procedira vis dar nebaigta — nurodyti priezastis); apie teismuose nagrin¢jamy byly dél
Inspekcijos pareiginy veiklos eiga, rezultatus (pateikiant atitinkamy procesiniy dokumenty,
sprendimy Kopijas); tuo atveju, jeigu teismuose byly nagringjimas yra baigtas, informuoti, kokiy
veiksmy Inspekcija émési / ketina imtis, kad biity jgyvendinti teismy sprendimai.

Tyrimui reik¥mingos faktinés aplinkybés

8. I8 Savivaldybés administracijos Seimo kontrolierei pateiktos informacijos, paaiskinimy bei
dokumenty nustatyta:

8.1. vadovaujantis ,Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-09-08 jsakymu Nr.
[(6.6E)-592 .,.Del neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo® atlikome neplaninj Administratoriaus
veiklos patikrinimg pagal PareiSkéjo praSymuose nurodytas aplinkybes ir 2021-11-08 suraséme
Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos neplaninio patikrinimo aktg
Nr. DNB-1-(22.24)* (toliau citatose ir tekste vadinama — Aktas):

8.1.1. Akte be kita ko, pazyméta: ,,Patikrinimo metu nustatyta, kad vadovaujantis Apraso 6 p.
— buty ir kity patalpy savininkai nebuvo i§ anksto supazindinti apie organizuojamg balsavima
interneto svetainéje. Atsizvelgus j tai, kad Administratoriaus prane§imas apie organizuojama
balsavimg rastu buvo patalpintas Namo laiptinéje esanlioje skelbimy lentoje, manytina, kad
nepaskelbta informacija apie organizuojama balsavimg interneto svetainéje negaléjo turéti
lemiamos jtakos buty ir kity patalpy savininky sprendimo priémimui del pritarimo projekto
pakeitimui®;

8.1.2. .Siekiant wuZtikrinti Akte pateikty rekomendacijy jgyvendinima, 2021-11-12
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 1(6.6E)-709 ,, D¢l rekomendacijy, pateikty
Akte vykdymo* Administratorius buve jpareigotas pateiktus asmeny prasSymus, paklausimus,
pretenzijas bendrojo naudojimo objekty valdymo ir prieZidros klausimais nagrinéti bei teikti
iSsamius atsakymus (paai$kinimus) vadovaujantis Administravimo nuostaty, Buty ir kity patalpy
savininky balsavimo ra$tu, priimant sprendimus, tvarkos aprafo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011-03-24 jsakymu Nr. D1-251 [...], nuostatomis* (toliau citatose
ir tekste vadinama — Apra3as);

8.1.3. Pareiskéjas apie Administratoriaus veiklos patikrinimo rezultatus informuotas
Savivaldybés administracijos 2021-11-12 rastu Nr. (6.33 E)3-1587";

8.2. ,.Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-11-30 jsakymu Nr. 1(6.6E)-744 [...] yra
patvirtintas Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy planiniy veiklos patikrinimy 2022 m. planas, kuriame yra
numatyta atlikti kompleksinj planinj Administratoriaus veiklos patikrinimgq 2022 m. trecigjj
ketvirtj*;

8.3. Savivaldybés pareigiinai ,,atsizvelgdami j [...] [Seimo kontrolierés] rekomendacijg ir | tai,
kad pasikeite patalpy naudotojas (nuomininkas) (patikrinimas atliktas 2020-09-28, Statinio
techninés prieziliros patikrinimo aktas Nr. R9-13), dar kartq atlikome Patalpy patikrinimg.
Nustatyta, kad $iuo metu Patalpose veikla vykdo Ignalinos kredito unija ,Kreda“. 2011-10-12
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1178 ,Statinio (jo patalpy) ne pagal paskirtj atveju
ir tvarkos apra$o patvirtinimo* 3.5 punkte numatyta, kad nepakeitus patalpy paskirties galima
vykdyti pagalbiné finansiniy paslaugy ir draudimo veikla (K66), kadangi Ignalinos kredito unija
. Kreda* pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy patenka j 64.19 klas¢ — bankai, taupomieji
bankai, kredito unijos — tokia veikla Patalpose (kuriy paskirtis yra prekybos) nepakeitus jy
paskirties vykdoma negali biiti.
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Atsizvelgdami | auks¢iau idéstyta informacija Savivaldybés administracija 2021-12-17 rastu
Nr. (6.23 E)3-1767 ,,Dél pastato naudojimo paskirties* informavo Patalpy savininkq dél Patalpy
paskirties bitino pakeitimo, suteikiant dviejy ménesiy terming Siems darbams atlikti. Jei per
nustatyta terming Patalpy paskirtis nebus pakeista, bus sprendziama dél teisés aktuose nustatytos
atsakomybés taikymo Patalpy savininkui (valdytojui)*;

8.4. Savivaldybés administracijos pareigliny teigimu, ,,Savivaldybés administracija visus
asmeny praSymus (taip pat ir dél galimai netinkamos valdytojy veiklos) nagrinéja vadovaudamasi
PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Zarasy rajono savivaldybés administracijoje
taisyklémis, patvirtintomis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-11-12 jsakymu Nr.
1(6.6E)-542 [...]. Visais atvejais pradymai nagrin¢jami laikantis Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyty principy ir terminy.

Atkreipiame démesj, kad rajono Savivaldybés administracija praSomg informacijg teikia bei
rekomendacijas vykdo kaip jmanoma greiiau, atsizvelgdama | darbuotojy uZimtuma,
rekomendacijoms jgyvendinti reikalingas laiko sanaudas bei rekomendacijy jgyvendinimo
priemoniy sudétinguma, esamus Zzmogiskuosius isteklius.*

9. I8 KAT Seimo kontrolierei pateiktos informacijos. paaiSkinimy bei dokumenty nustatyta:

9.1. ,[...] pradej¢ Audita Pareidkeja apie tai informavome savo iniciatyva siystu 2020-12-22
rastu Nr. 2-73 [...], kuriame taip pat nurodéme, kad informacijg apie Audito metu nustatytus dalykus
susijusius su Pareiskéjo iskeltais klausimais, pateiksime atskiru rastu baigus Audita.

Apie Audito metu nustatytus dalykus Pareiskéjui i§sami informacija buvo pateikta 2021-05-26
nuotoliniu bidu (,,ZOOM* platformoje) vykusiame Zarasy rajono savivaldybés Kontrolés komiteto
posédyje. Pagal poseédzio metu vykusia diskusija ir Pareikéjo teikiamus klausimus bei
pastebéjimus supratome, kad posédzio dienai Pareidkéjas buvo detaliai susipaZings su visa Audito
ataskaita, kuri paskelbta viesai KAT interneto tinklalapyje adresu http://zarasaikontrole.lt, ir kurioje
buvo pateikta informacija ir Pareiskéjo keliamais klausimais, kurie buvo nagrinéti Audito metu.

Informuojame, kad $iai dienai Audito procediiry nesame pilnai baige. Siuo metu vis dar
vwkdomos Audito rekomendacijy stebéjimo procediiros, kadangi KAT i§ audituojamy subjekty iki
Sios dienos néra pateikta visa informacija apie Audito rekomendacijy jgyvendinima. Pazymime, kad
galutinis dalies Audito rekomendacijy jgyvendinimo terminas Audito ataskaitoje nurodytas iki
2021-12-31. Dél $iy priezas¢iy rekomendacijy stebéjimo procediiras pilnai galésime uZbaigti po
2021-12-31%

9.2. ,Pareiskéjas nesikreipe j KAT del informacijos nepateikimo ar pateikimo ank3Ciau nei
KAT nurodé 2020-12-22 raste Nr. 2-73. Taip pat KAT néra gavusi jokiy Pareiskéjo klausimy bei
pradymy dél Sio rasto. Pazymime, kad KAT Pareidkéjui néra jsipareigojusi informacijos pateikti
anks$¢iau nei uzbaigs Audito procediiras™;

9.3. ,.nors Audito procediiros 3iai dienai dar néra uZbaigtos (vyksta audito rekomendacijy
jgyvendinimo stebésenos procediiros, o audituoti subjektai néra pateik¢ informacijos apie visy
rekomendacijy jgyvendinima), tafiau, atsizvelgdami j Jusy praSyma, PareiSkéjq 2021-12-10 rastu
Nr. 2-74 informavome apie |[...] [Seimo kontrolierés] praSomas pateikti aplinkybes ir nurodéme
informacijq apie Audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus turimus iki Sios dienos |...]."

Informuojame Jus apie papildomai gautg informacija del Audito rekomendacijy jgyvendinimo
iki Sios dienos:

KAT pakartotinai kreipési j Savivaldybés administracija 2021-09-08 rastu Nr. 2-46 su
pakartotinu pra§ymu pateikti 2021-07-16 raste Nr. 2-31 praSyta informacijg. Negavusi atsakymo
KAT dar karta kreipési j Savivaldybés administracija su praSymu pateikti informacijg apie
rekomendacijy jgyvendinimg 2021-10-04 rastu Nr. 2-53. Nesulaukusi praSomos informacijos KAT
dar kartg 2021-11-12 ratu Nr. 2-64 kreipési | Savivaldybés administracijg praSomos informacijos.
Savivaldybés administracija 2021-11-22 rastu Nr. (6.33 E)3-1628 informavo, kad praSoma
informacija dél Audito rekomendacijy jgyvendinimo pateiks ne véliau kaip iki 2021-12-10, taCiau




iki Sios dienos KAT informacijos i§ Savivaldybés administracijos apie tai kaip yra jgyvendinamos
Audito rekomendacijos néra gavusi.

KAT 2021-10-04 raStu Nr. 2-54 kreipési j Administratoriy su pra§ymu pateikti informacijg
apie Audito rekomendacijy jgyvendinima. 2021-10-11 Administratorius pateiké atsakymg. Pagal
pateikta Administratoriaus informacija i$ trijy Administratoriui pateikty rekomendacijy dvi yra
jvykdytos pilnai. Viena rekomendacija (Audito ataskaitoje rekomendacija Nr. 7) jgyvendinta i§
dalies, nes iki $ios dienos daugiabu¢io Namo renovacijos darbai néra uzbaigti iki galo (néra gautas
statybos uzbaigimo aktas). Atkreipiame démesj, kad su PareiSkéjo klausimais (Namo renovacijos
klausimais) yra susijusi tik Audito rekomendacija Nr. 7).

Informuojame, kad gave papildomos informacijos apie Audito rekomendacijy
jgyvendinimq apie tai Jus ir PareiSkéjq informuosime.”

9.4. ,,Papildomos informacijos apie Audito rekomendacijy jgyvendinima iki Audito galutiniy
procediiry uzbaigimo, t. y. iki 2021-12-31, KAT negavo. KAT gavo Savivaldybés administracijos
2022-01-14 rastg Nr. (10.16E)3-80 [...], kuriame nurodo Kkitos (su 8iuo Auditu nesusijusios)
informacijos pateikima, ir §iame radte pakartoja, kad su $iuo Auditu susijusig informacijg, kaip jau
rasé 2021-11-22 radte Nr. (6.33E)3-1628 pateiks véliau atsizvelgdama j turimus Zmogiskuosius
isteklius.

Atsizvelgiant j tai kas iddéstyta ir uzbaigus visas Audito procediiras darome iSvadg, kad
Savivaldybés administracija iki 2021-12-31 nejgyvendino nei vienos Audito rekomendacijos, o
Administratorius nejgyvendino rekomendacijos Nr. 7 dalies ,Siekti iSspresti iSkilusiq Namo
renovacijos darby uZbaigimo problemq™.

9.5. ,KAT gavo Pareikéjo 2021-12-21 siystg rasta ,,Dél pateiktos informacijos apie
Audito metu nustatytus dalykus®. KAT 2021-12-27 pateike Pareikéjui atsakyma radte Nr. 2-77 [...].
Taip pat KAT gavo Pareikéjo 2021-12-21 siysta rasta ,,Dél Administratoriaus neplaninio veiklos
patikrinimo®. KAT 2021-12-28 pateiké PareiSkéjui atsakymg raSte Nr. 2-79 [...]* (,,[...] KAT Jusy
Raste sifilomy procediiry (Administratoriaus bei Savivaldybés administracijos veiksmy vertinimo)
neatliks, nes pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas KAT
nepriskirta nagrinéti, o tuo padiu vertinti tokio pobidZio gyventojy sitilymy ar pareikimy®).

9.6. KAT 2022-03-24 papildomai informavo Seimo kontrolier¢, kad KAT 2022-03-16
gavo Administratoriaus ra3ta Nr.(1.2.E) S-28, kuriame jmoné pateike informacija, kad Audito
ataskaitoje Nr.4-1 pateikta rekomendacija Nr.7 yra jgyvendinta. Imoné informavo, kad 2022-02-25
yra gautas Namo uZbaigimo aktas ir 2022-02-28 yra kreiptasi j Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira dél valstybés paramos suteikimo $io daugiabugio
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininkams. Si informacija KAT 2022-03-24 ratu Nr. 2-18
pateikta ir Pareidkéjui.

10. I3 Inspekcijos Seimo kontrolierei pateiktos informacijos. paaiskinimy nustatyta:

10.1. .[...] $iuo metu néra teismuose nagringjamy byly del Inspekcijos pareigiiny veiklos,
susijusios su objektu, esanciu Séliy a. 20, Zarasuose.”

,Del statinio statybos uzbaigimo procediry Inspekcija [staigai 2021-07-23 rastu
Nr. 2D-12384 nurodé apie statybos (Namo renovacijos) uZbaigimo procediros eiga ir
rezultatus laikotarpiu nuo 2018 m. iki 2021-01-14 [2021-01-14 pateiktas PraSymas
Nr. CCA-100-210114-00125. 2021-01-14 3is pradymas atmestas su pastaba: ,,PraSymas atmetamas,
nes gautas skundas, dél galimai savavaliSkos statybos. STR 1.05.01:2017 62.5 punktas®]. Taip pat
minétame raste buvo nurodyta, kad Ryty Lietuvos statybos valstybinés prieZiliros departamento
veiksmai priklausys nuo sprendimo, priimto teismo nagriné¢jamoje byloje, kurioje Pareiskejas
kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teisma ir reikalavo panaikinti Inspekcijos rastus, t. y.
Inspekcijos 2020-07-14 radta Nr. 2D-9380 ,,Dél pranesimo adresu: Seliy a. 20, Zarasai® ir 2020-11-
12 radta Nr. 2D-16450 ,Dél Jasy skundo®. Pareiskéjas teisme reikalavo, kad Sie Inspekcijos rastai
biity panaikinti ir Inspekcija biity jpareigota nagrinéti jo pradinj 2020-07-07 skundg, kuriuo
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praSoma Inspekcijos imtis statybos valstybinés priezitiros veiksmy del pareidkéjo nurodytos galimai
savavalikos statybos adresu Seliy a. 20, Zarasuose. Vilniaus apygardos administracinis teismas
2021-04-15 sprendimu administracinéje byloje Nr. el3-1480-331/2021 Pareiskéjo skundq atmeté
(nepanaikino Inspekcijos rasty). Minétq teismo sprendimq PareiSkéjas apskundé Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui, kuris, iSnagrinéjes bylg, 2021-11-17 nutartimi
administracinéje byloje Nr. eA-3155-815/2021 paliko nepakeistq Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2021-04-15 sprendimq*.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-11-17 nutartyje administracingje byloje
Nr. eA-3155-815/2021, be kita ko, paZyméta:

..Nagrinéjamoje administracinéje byloje pagal Pareidkéjo skunda sprendZiama, ar yra teisinis
pagrindas panaikinti Inspekcijos Departamento 2020-07-14 rastg ir Inspekcijos 2020-11-12 rasta
(t. y. priimtus sprendimus atsisakyti nagrinéti Pareiskéjo 2020-07-07 praSyma (skundg) del
savavaliskos statybos fakto konstatavimo ir jos padariniy 3alinimo) ir jpareigoti atsakova Inspekcija
i5 esmés iSnagrinéti pareiskejo 2020-07-07 pradyma (skunda) dél savavaliSkos statybos fakto
konstatavimo ir jos padariniy $alinimo. Pirmosios instancijos teismas atmeté Pareiskéjo skunda kaip
nepagrista. [...] 18. Sioje byloje pabréZtina, kad pirmosios instancijos teismas nurodé, jog Inspekcija
pagrijstai remési Taisykliy 46.5 papunkéiu, pagal kurj skundg atsisakoma nagrinéti, jeigu teismas
iSnagringjo pareidkéjo pradyma tuo padiu klausimu. Taliau teismas selektyviai vertino Panevézio
apygardos teismo Nutarties argumentus, juos aiskino ne objektyviai, o atsakovui palankia linkme,
nors pacioje Nutartyje aiskiai nurodoma, jog ,,nagrinéjamu atveju konstatavus, kad darbai bendrojo
naudojimo objektuose atlikti be bendratur€iy sutikimo, o paskutinis kondicionierius pastatytas
nesant radytinio pritarimo, savaime nereiskia, kad turi bati tenkinamas negatorinis ie3kinys.* Taigi,
Nutartyje nebuvo nagrinéjamas savavalidky statyby kausimas, 3is klausimas buvo keliamas
pareigkéjo 2020-07-07 prasyme, ta¢iau gingijamuose Inspekcijos Departamento 2020-07-14 raste ir
Inspekcijos 2020-11-12 raste minétas klausimas nesprgstas, nurodant, kad Nutartimi jis jau
idsprestas. Sia apimtimi gin&ijami radtai negali biti laikomi korektiskais. 19. Kita vertus, pabréZtina,
jog Inspekcijos 2020-11-12 raste nurodoma, kad dél savavalisky statyby kausimo Pareiskejui buvo
atsakyta Inspekcijos 2020-10-13 rastu Nr. 2D14682. Paminétina, kad pirmosios instancijos teismas
jvertino, be kita ko, ging¢ijamo Inspekcijos 2020-11-12 rasto turinj ir Inspekcijos 2020-10-13 rasto
Nr. 2D-14682, kuriame Pareidkéjui aiSkiai atsakyta, jog Inspekcija neturi pagrindo inicijuoti
procesiniy veiksmy dél savavaliskos statybos, kontekste. Vadinasi, pirmosios instancijos teismo
padaryta iSvada, jog Inspekcija émési aktyviy veiksmy pagal savo kompetencijg, nagrinedama
Pareiskéjo teiktus skundus, laiku ir tinkamai 2020-11-12 rastu informavo PareiSkeja, kad nera
teisinio pagrindo 2020-07-14 rasta naikinti ir jpareigoti Inspekcijg i§ naujo i§ esmes nagrinéti
2020-07-07 skunda dél ty paciy aplinkybiy (statyby teisétumo klausimu), i esmés yra teiséta ir
pagrista. 20. Aplbendnndama Sioje nutartyje aptartas bylos faktines ir teisines aplinkybes, teis€jy
kolegija konstatuoja, kad pirmosios instancijos teismas tinkamai ir laikydamasis ABT] reikalavimy
jvertino byloje surinktus jrodymus bei nustaté teisi3kai reikSmingas aplinkybes bylai i8spresti,
teisingai pritaiké ginco teisinius santykius reglamentuojancias materialiosios teisés normas,
nepazeidé proceso teisés normy. Parelékejo apeliacinio skundo argumenta1 nepaneigia pirmosios
instancijos teismo ivady pagristumo ir teisétumo, skundZiamas pirmosios instancijos teismo
sprendimas yra pagristas by!os faktais ir teisés akty normomis, todél jis paliekamas nepakeistas, o
apeliacinis skundas atmetamas®;

10.2. ,,Tolimesni veiksmat vykdant statinio statybos uzbaigimo procediiras (Seliy a. 20,
Zarasai) nuo 2021-01-14:

1. 2021-08-13 pateiktas praS§ymas Nr. CCA-100-210813-01836. PraSymo biisena — priimtas
statinio uZbaigimo komisijos. Statybos uZzbaigimo procediros buvo sustabdytos 2021-10-13
nurodant pastaba: ,, Nepasirasé komisijos nariai. Daug skundy, teismas".

2. 2021-11-30 statybos uzbaigimo procediros nutrauktos nurodant pastaba: |, Statytojo
prasymu, Inspekcijos dokumenty valdymo informacinéje sistemoje ,Avilys* reg. Nr. 1D-22912".



2021-11-30 UAB ,,Zarasy biistas™ Inspekcijai teiktame 2021-11-24 pra§yme (reg. Nr. 1D-22912),
pras¢ nutraukti gyvenamojo namo adresu Séliy a. 20, Zarasai, statybos uzbaigimo procediirg, nes j
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacing sistemg IS
,Infostatyba® néra sukelti visi reikalingi dokumentai statybos uzbaigimo aktui gauti.

3. 2021-12-01 pateiktas naujas praSymas Nr. CCA-100-211201-02727. Pradymo biisena:
tikrinamas. UZduoties jvykdymo terminas: 2021-12-30%;

10.3. Inspekcijos pareigliny teigimu, ,atsizvelgiant | tai, kad teismuose Inspekcijos rastai
nenuginéyti, kuriuose PareiSkejas reikalavo panaikinti Inspekcijos raStus ir prasé imtis statybos
valstybinés prieziliros veiksmy del galimos savavaliSkos statybos nustatymo (objekte Séliy a. 20,
Zarasai), statinio statybos uzbaigimo procediiros yra vykdomos toliau teisés akty nustatyta tvarka®;

10.4. IS ,Infostatyba™ 2021-12-01 Administratoriaus pateiktas prafymas Nr. CCA-100-
211201-02727 iSduoti atnaujinto Namo statybos uZbaigimo aktq 2021-12-26 buvo atmestas
nurodant pastabas:

1. ,Pateikti Reglamento 61.3. p. nurodytg statytojo paZzymga apie atliktus statinio projekto,
pagal kurj buvo iSduotas statyba leidziantis dokumentas, pakeitimus, atskirai apraSant esminiy
statiniy projekto sprendiniy pakeitimus ir nurodant motyvus, kodél juos pakeitus, nereikéjo gauti
naujo statyba leidzian¢io dokumento;

2. Nepateikta Reglamente 61.10. p., nurodyto — rangovo garantinio laikotarpio prievoliy
jivykdymo dokumento, t. y. draudimo bendrovés iSduoto laidavimo draudimo radto (kartu su jo
apmokeéjimg jrodandia dokumento kopija), mokéjimo atidéjimg patvirtinanCio dokumento arba
kredito jstaigos garantijos kopija, uztikrinanti rangovo garantinio laikotarpio prievoliy jvykdymg
(jei toks uztikrinimas privalomas pagal Statybos jstatymg [...]). Reikalavimai draudimo bendrovés
laidavimo draudimo rastui, mokéjimo atidéjimg patvirtinan¢iam dokumentui arba kredito jstaigos
garantijai: 61.10.1. draudimo bendrovés laidavimo draudimo rastas, mokéjimo atidéjima
patvirtinantis dokumentas arba kredito jstaigos garantija turi biti iSduoti ne trumpesniam kaip 3
mety laikotarpiui; 61.10.2. laidavimo draudimo suma, mokéjimo atidéjimo suma arba garantijos
suma turi biiti ne mazesné kaip 5 procentai statybos kainos (su PVM).

3. Pradyme bendryjy rodikliy lenteléje néra nurodyta pastato energetinio naudingumo klasé®.

10.5. 2022-01-28 IS ,,Infostatyba* buvo pateiktas pakartotinis praSymas idduoti statybos
uzbaigimo akta Nr. CCA-100-220128-00220. Pra§ymo biisena: priimtas komisijos. Informuojame,
kad 2022-02-25 iSduotas daugiabulio gyvenamojo namo (un. Nr. 4396-0001-1017) adresu:
Séliy a. 20, Zarasai, atnaujinimo (modernizavimo) statybos  uZbaigimo  aktas
Nr. ACCA-00-220225-00075.

11. Pareigkéjas 3io tyrimo metu pateike papildoma informacija:

11.1. Pareiskéjas 2021-12-21 rastu ,,Dél pateiktos informacijos apie Audito metu nustatytus
dalykus* kreipési j Savivaldybés administracijg ir KAT, pazymédamas:

11.1.1. ,.Visy pirma noré¢iau padékoti KAT uz jos 2021-12-10 raSte Nr. 2-74 [...] pateikta
informacijg. Tai, kad Savivaldybés administracija 2021 m. geguZeés mén. pabaigoje pagaliau pateike
V3] ,.Centriné projekty valdymo agentiira“ reikiamus dokumentus tam, kad miisy Name atliktiems
renovacijos darbams pagaliau biity skirta Ignalinos fondo parama, man yra Zinoma nuo pat pradZiy.

Nors sutartis dél renovacijos darby pasiradyta dar 2017-03-24, t. y. beveik prie§ penkerius
metus, atlikti statybos darbai iki $iol nepriduoti, todél daugiabu¢iy namy renovacijai skiriama
valstybés parama iki iol negauta ir visiskai neaisku, kada tai jvyks. [...]. Nei Administratorius, nei
Savivaldybés administracija nesiima absoliugiai jokiy veiksmy savavaliskos statybos padariniams
pasalinti ir visokiais (net ir neteisétais) budais bando paveikti Namo bendraturcius, kad 8ie pritarty
Sios privataus asmens savavalidkos statybos jteisinimo projektui, kurj uZ savo 1&sas parenge ir visus
tolesnius veiksmus bando atlikti Administratorius, veikdamas prie§ daugumos bendratur¢iy valig™;

11.1.2. ..Su KAT 2021-04-12 Audito ataskaita Nr. 4-1 taip pat esu susipaZings. Savo pozicijg
dél jos ir kritika jai kartu su savo sutuoktine esame iddest¢ per 2021-05-26 nuotoliniu bidu
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(,LZOOM* platformoje) vykusj Zarasy rajono savivaldybés Kontrolés komiteto posédj. Tai nebuvo
diskusija, kaip savo raste nurodo KAT, nes Kontrolés komiteto nariai klausimy praktikai neturéjo,
o daugiausia klausimy (j kuriuos taip ir liko neatsakyta) KAT atstovéms buvo i§ miisy puses: kodel
Audito ataskaitoje nenagrineti vieni ar Kiti klausimai, kuriuos vie3ai keliau ir tebekeliu, be kita ko,
Savivaldybés administracijai ir Administratoriui dél Namo renovacijos darby vykdymo ir padaryty
pazeidimy [...].” ,Noré€iau pabrézti, kad su Namo renovacijos procesais susij¢ mano klausimai,
kuriuos keéliau, be kita ko, Savivaldybés administracijai ir KAT pradydamas juos idnagrinéti ir
spresti nurodytas problemas ir (arba) kurie buvo nagrinéti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés
M. Vainiutés 2021-06-30 pazymoje Nr. 4D-2020/2-1440, Sioje Zarasy savivaldybeés kontrolés ir
audito tarnybos ataskaitoje praktiskai nenagrinéti ir del jy praktiskai nepasisakyta. [...].”

11.2. Pareiskéjas 2021-12-21 radtu ,Dél Administratoriaus veiklos neplaninio patikrinimo*
kreipési j Savivaldybés administracijg, KAT ir kt., pazymédamas:

11.2.1. ,,2021-11-12 Savivaldybés administracijos rastu Nr. (6.33 E)3-1587 [...] buvau
informuotas apie tai, kad [...] buvo atliktas neplaninis Administratoriaus veiklos patikrinimas
pagal jvairiuose mano rastuose nurodytas aplinkybes. [...] Dél logiskai nepaaidkinamy prieZas¢iy
Savivaldybés administracija ir toliau ignoruoja, be kita ko, Siuos klausimus, daugiausia susijusius su
niekaip neuzbaigiama Namo renovacija ir veikima prie$ miisy Namo bendratur€iy interesus: [...])";

11.2.2. ,Dél 2020 m. gruodZio ménesj Administratoriaus organizuoto ,balsavimo® dél
pritarimo savavalikos statybos jteisinimo projektui [...]. Akivaizdu, kad Administratoriaus
organizuotas ,balsavimas* visiskai neatitiko esminiy aptariamo apralo reikalavimy, todeél net
neverta kalbéti apie tai, kad buvo organizuotas koks nors teisiSkai jpareigojantis balsavimas arba
priimtas kazkoks bendraturfius jpareigojantis sprendimas. Taigi tai buvo tik dar vienas
Administratoriaus savivalés aktas, kurj Savivaldybés administracija bando kazkaip pateisinti*;

11.2.3.,.Dél atsakymy pateikimo terminy laikymosi

Savivaldybés administracija atrinko ir savo raSte paminéjo mano paklausimus, j kuriuos
atsaké Administratorius. Tagiau Savivaldybés administracija, pavyzdZiui, vis ignoruoja tai, kad
Administratorius beveik dvejus metus atsiradingjo, slépé ir nepateiké jau minéty papildomy
susitarimy Nr. 3 ir Nr. 5. Apie tai puikiai Zino ir pats Savivaldybés administracijos direktorius A.
Sakalauskas, su kuriuo $ig problemg aptaréme pas jj kabinete dar 2018-12-27.

Kitas klausimas yra atsakymy kokybé. NemaZa dalis Administratoriaus atsakymy yra
papras¢iausias biurokratinis atsira§inéjimas i§ esmés nenagrin¢jant ir nesprendZiant raStuose
isdéstyty problemy. [...]. Atsizvelgdamas | tai, kas i3déstyta, sililau Zarasy rajono savivaldybes
tarybos Kontroles komitetui ir KAT pagal kompetencija iSnagrinéti Administratoriaus ir
Savivaldybés administracijos veiksmus ir imtis reikiamy priemoniy, kad bty uZkirstas kelias
tokiems pazeidimams, o juos padariusiy asmeny veiksmai biity teisiSkai jvertinti.”

12. 15 2021-06-29 NTR duomeny bazés idrado nustatyta:

12.1. ,2. Nekilnojamieji daiktai: 2.1. Pastatas — Gyvenamasis namas [..]. Auksty
skai¢ius: 3 [...].”

12.2.,,7. Juridiniai faktai: 7.1. Nustatytas turto administravimas. Administratorius: UZdaroji
akciné bendrové ,Zarasy bistas* [..]. Iregistravimo pagrindas: 2014-07-15 Savivaldybes
administracijos jsakymas Nr. [-471. 7.2. Nekilnojamas daiktas yra nekilnojamujy kultiiros vertybiy
teritorijoje (juy apsaugos zonoje). [...]."

12.3. ,10. Daikto registravimas [..]: 10.1. I¥duotas statybos uZbaigimo aktas [..]
[registravimo pagrindas: 2022-02-25 ,,infostatyba® praneSimas Nr. ACCA-00-220225-00075 [...]
10.3. Isduotas statybg leidziantis dokumentas (kadastro Zyma). [...]. ApraSymas: suteikiama teise
atnaujinti (modernizuoti) pastata. Paprastasis remontas. [radas galioja: Nuo 2017-07-31."




Tyrimui reik§mingi Lietuvos Respublikos jstatymai bei kiti teisés aktai

13. Jstatymai:

13.1. Vietos savivaldos jstatymo

- 4 straipsnis — ,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
6) savivaldybes veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos
skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vie§ojo administravimo subjekty veikla turi
biiti aiki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma [...]";

- 6 straipsnis — ,Savaranki$kosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 20) specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas ir statyba
leidzian¢iy dokumenty iSdavimas jstatymy nustatyta tvarka, [...] 42) [...] savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrolé pagal Vyriausybeés jgaliotos
institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles [...]";

- 27 straipsnis — ,,1. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priZiirédama, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikejimo
istekliai: 1) atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybes
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése; [...]. 8) atlieka jstatymuose ir
kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas. [...] 4. Savivaldybés kontroles ir audito tarnybos veikla
grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSsumo, objektyvumo ir profesionalumo principais [...].”

13.2. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziuros jstatymo (toliau vadinama —
SVP]):

- 8 straipsnis — ,,1. Statybos valstybing priezitira atlicka Inspekcija. 2. Statybos valstybiné
prieziira apima: 1) prisijungimo salygy ir specialiyjy architektiiros reikalavimy, specialiujy
paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy
(toliau — Specialieji reikalavimai) i§davimo terminy laikymosi prieZitira ir (ar) iSduoty prisijungimo
salygy ir (ar) Specialiyjy reikalavimy teisétumo tikrinima; 2) statyba leidzian¢iy dokumenty
teisétumo tikrinima; 3) statybos dalyviy veiksmy atitikties statyba reglamentuojanéiy teisés akty
reikalavimams tikrinima [...] 6) statybos uzbaigimo procediiry atlikima; [...] 11) kitus prevencinius
veiksmus, kuriais sickiama sumazinti pazeidimy skaiiy; 12) pritarimy projektiniams pasitilymams
teisetumo tikrinima; 13) kitus 3iame jstatyme ir kituose teisés aktuose nurodytus su statybos
valstybine priezilira susijusius veiksmus. [...]";

- 11 straipsnis — ,11. Statybos patikrinimo metu nustacius, kad statyba vykdoma
savavalidkai, atlickami $io jstatymo 14 straipsnyje nurodyti su savavaliSkos statybos padariniy
Salinimu susije veiksmai. [...]";

- 16 straipsnis — ,,1. Inspekcijos pareiglinai savo potvarkiais sudaro visy statiniy, kuriy
statyba uzbaigus privaloma gauti statybos uZzbaigimo aktus, statybos uzbaigimo komisijas. [...]. 3.
Inspekcijai gavus pradymg iduoti statybos uzbaigimo akta, statybos uZbaigimo komisija statybos
uzbaigimo procediiras privalo uzbaigti (pasiradyti ir iSduoti statybos uzbaigimo aktg arba atsisakyti
ji pasira$yti) per 10 darbo dieny nuo visy statybos uZzbaigimo komisijai privalomy pateikti
dokumenty gavimo dienos, i$skyrus atvejus, kai statybos uZbaigimo komisija nusprendZia
sustabdyti komisijos darba ir pateikti statytojui privalomajj nurodyma pasalinti komisijos statybos
uzbaigimo procediiry atlikimo metu nustatytus pazeidimus. [...].“

13.3. Viesojo administravimo jstatyme (VAI) 3 straipsnis — ,VieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais: [...] 4) jstatymo virSenybes. Sis principas
reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie3ajj administravima vie3ojo administravimo subjektams turi buti
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nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti §iame jstatyme iddéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi jstatymais; 5) i¥samumo. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praS§ymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkre¢ias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pradymo ar skundo turinj; [...]";

13.4. Seimo kontrolieriy jstatymo (SK]):

- 12 straipsnio 1 dalis — ,Seimo Kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus del pareiginy
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje*:

- 17 straipsnis — ,,1. Seimo [...] priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai
informuodamas pareiskéja, jeigu: [...]; 3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriaus kompetencijai; [...]; 6) padaro iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga Kkitoje
institucijoje ar jstaigoje. [..]. 4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas. [...]";

- 20 straipsnis — ,,1. Pareigiinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti
jiems informacija, dokumentus ir Kkit3 medziaga, butinus jy funkcijoms atlikti.
2. Nagrinédamas skundg, Seimo kontrolierius turi teis¢ kreiptis j pareigling, kurio veikla
nagrinéjama, praSydamas §j pasiaiskinti per nustatyta terming. Jeigu pasiaiSkinimas nepateikiamas,
Seimo kontrolierius turi teis¢ kreiptis j auk3tesnjjj pareigling (kolegialig institucijg) ir $is privalo
uztikrinti, kad pasiai$kinimas biity pateiktas arba pats paaiskinti per Seimo kontrolieriaus nustatyta
termina. 3. Seimo Kontrolieriaus sitilyma (rekomendacija) privalo nagrinéti institucija ir jstaiga ar
pareigiinas, kuriems toks siilymas (rekomendacija) adresuojamas (adresuojama), ir apie
nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. Informacija Seimo kontrolieriui pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sidlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos. 4. Asmenys, trukdantys Seimo kontrolieriui atlikti savo pareigas,
atsako jstatymy nustatyta tvarka™;

- 22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikgs tyrima, priima sprendimg: 1) pripaZinti
skunda pagristu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [..]. 3. Skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu i$nyksta skundZiamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendZiamos gera valia, taip pat Kitais $io jstatymo
nustatytais atvejais.”

14. Kiti teisés aktai

14.1. Vyriausybés 2011-10-12 nutarimu Nr. 1178 (2018-01-24 nutarimo Nr. 85 redakcija)
patvirtintame Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos aprase (toliau
vadinama — Tvarkos apra3as) nustatyta:

- 3 punktas — ,Gyvenamosios paskirties [...] daugiabu¢iame (trijy ir daugiau buty) name ar
jo patalpose, [...] nepakeitus paskirties, nejrengus papildomo jéjimo, nedarant Zalos bendrosios
dalinés nuosavybeés teise priklausandiam turtui (jei jis yra) ir gyvenamajai aplinkai, nepaZeidziant
tre¢iyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygy, galima §i Ekonomines veiklos rusiy klasifikatoriuje
nurodyty riisiy veikla: [...]; 3.5. pagalbiné finansiniy paslaugy ir draudimo veikla [...]";

- 5 punktas — ,,[...] administracinés, prekybos, [...] paslaugy, Kitos paskirties pastatuose ar
patalpose, gyvenamosios paskirties [...] daugiabudiame (trijy ir daugiau buty) name atskirais
nekilnojamojo turto objektais suformuotose [...] administracinés, prekybos, [...] paslaugu, Kitos
paskirties patalpose, nepakeitus jy paskirties, nejrengus papildomo j¢jimo, nedarant Zalos
bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausandiam turtui (jei jis yra) ir gyvenamajai aplinkai,
nepazeidziant tre¢iyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygy. galimos $ios Ekonominés veiklos rasiy
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klasifikatoriuje nurodytos veiklos ridys: 5.1. sportiné veikla [...]; 5.11. Tvarkos aprado 3.1-3.20 ir
3.22 papunkcéiuose nurodytos veiklos riisys; [...]%;

- 13 punktas — ,,GinCus dél gyvenamosios paskirties pastaty (jy patalpy) ir negyvenamosios
paskirties pastaty (jy patalpy) naudojimo vykdant Tvarkos aprade nurodyty risiy veikla, sprendzia
teismas.*

14.2. Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019-11-15 sprendimu Nr. T-180 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymo,
prieziuros ir kontrolés taisyklese (Taisyklés) nustatyta:

- 4. Planinio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — planinis patikrinimas) tikslas —
surinkti ir jvertinti informacijg ir duomenis apie valdytojo veikla™;

- 3. Planinis patikrinimas atliekamas pagal Savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu patvirtinta metinj planiniy valdytojy veiklos patikrinimy plang (toliau — Planas). Plano
projekta, nurodydamas objektyvius kriterijus ir rizikos veiksnius, pagal kuriuos buvo atrinkti
valdytojai, kuriy veikla planuojama tikrinti, numatomy patikrinimy pradzios ir pabaigos terminus,
parengia kontrolierius. Valdytojy, kuriy veikla planuojama tikrinti, atrankos kriterijy ir rizikos
veiksniy (pavyzdziui, valdytojo veikla netikrinta 5 metus; pra¢jusiais arba einamaisiais metais
valdytojo veikloje buvo nustatyta teisés akty nuostaty pazeidimy; pragjusiais arba einamaisiais
metais dél valdytojo veiklos buvo gauti 3 ir daugiau skundy; ir pan.) sarada tvirtina Savivaldybes
administracijos direktorius®;

- 6. Ateinan¢iy mety Planas turi biiti patvirtintas ir paskelbtas Savivaldybés interneto
svetaineje ne véliau kaip iki einamyjy mety gruodzio 1 d.™;

- ,,12. Vykdant planinj patikrinima, tikrinama: [...] 12.4. daugiabu¢io namo (toliau —
namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimus planavimas ir léSy kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka
teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasiiilymai del léSy kaupimo namui
atnaujinti, ar sukauptos lé3os laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal paskirtj; [...]
12.6. informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar
laikomasi nustatyty reikalavimy deél informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir
skelbimo apie savo veiklg (interneto svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais bidais), ar gauta
(jei gauta, nurodomas skaitius) skundy dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy
savininkams; [...] 12.8. patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo rastu organizavimas — ar
Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy savininky
susirinkimai, ar organizuojamas balsavimas ra3tu; [...]"

- ,.13. Planinis patikrinimas uzbaigiamas Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto (toliau — aktas) suraSymu, kurio forma pateikta Taisykliy priede.
Akte nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, triikumai, kuriuos valdytojas nedelsdamas pa3alino,
apraSoma valdytojo veikla, jos jvertinimas, rekomendacijos, informuojama apie pradéta
administracinio nusizengimo teiseng dél patikrinimo metu nustatyty valdytojo veikla
reglamentuojandiy teisés akty paZeidimy. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais. Vienas pasiraSytinai
jteikiamas valdytojui, antras saugomas Savivaldybés administracijos direktoriaus teisés akty
nustatyta tvarka®;

- ,,15. Neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — neplaninis patikrinimas) tikslas —
ivertinti faktus ar aplinkybes, dél kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelig
naujiems teisés akty nuostaty pazeidimams atsirasti*;

- ,,16. Neplaninis patikrinimas gali bati atlickamas Savivaldybés administracijos direktoriui
gavus patalpy savininko skundg ar kilus pagristiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo,
kurie gali priestarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms, taip pat siekiant patikrinti, ar
buvo pasalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo metu nustatyti trikumai. Neplaninis
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patikrinimas pradedamas Savivaldybeés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu
sprendimu*;

- ,.17. Savivaldybés administracijos direktorius, gaves patalpy savininko skunda, jj jvertina
ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendima pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinima ir
apie priimtg sprendima rastu informuoja skundg pateikusj asmenj. [...]";

-.18. Savivaldybés administracijos direktorius, vertindamas skunda, turi teise rastu
kreiptis j valdytojg dél informacijos ir duomeny, juos pagrindZian¢iy dokumenty ir paaidkinimy
pateikimo. [...]";

- ..19. Savivaldybés administracijos direktorius gali priimti sprendimg nepradéti neplaninio
patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas aplinkybes ir turimg informacija ir duomenis yra aisku, kad
galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra
mazareik$mis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais paZeidimas vertintinas kaip
formalus ir (ar) nereikdmingas, néra kartotinis ir neturéjo reikdmingos jtakos patalpy savininky
teiséms ir teisétiems interesams. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos
aplinkybés néra susijusios su bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos prieziiira ir kontrole®;

- ,,20. Skundas nenagrinéjamas, jeigu Savivaldybés administracijos direktorius jau yra
pateikes atsakymg arba priémes sprendimg tuo paciu klausimu ir skundg pateikgs asmuo nepateikia
naujy faktiniy duomeny, leidzian¢iy abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar ginCyti vieSojo
administravimo subjekto priimta sprendima™;

- 24. Apie atliktg ar nutraukta neplaninj patikrinimg Savivaldybés administracijos
direktorius ne véliau kaip per 3 darbo dienas ra$tu informuoja skundg pateikusj asmenj, del kurio
skundo buvo pradétas neplaninis patikrinimas, nurodydama atlikto patikrinimo rezultatus ir iSvadas
ar nutraukto neplaninio patikrinimo motyvus®;

-,.25. Atlikus neplaninj patikrinima taikomi taisykliy 13 ir 14 punktai*;

,30. Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens, taip pat
kontrolieriaus veiksmai ar neveikimas gali biiti skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Tyrimui reik§minga Lietuvos Respublikos teismy praktika

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVAT) praktika:

15.1. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacijg apie galbiit padarytus paZeidimus,
pagal savo kompetencija turi patikrinti tokiq informacijq, jq jvertinti ir reaguoti j jq nuostaty bei
kity teisés akty nustatytu biidu. Tadiau tai nereiskia, kad VAJ, kity Siam gin¢ui aktualiy teises akty
taikymo pozitiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to prado besikreipiantys j juos asmenys [...]";

15.2. 2016-02-22 nutartis 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,,[...]
atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateike pareidkejui tinkamg atsakyma, o tai,
kad pareiskéjo netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai,
néra pagrindas pripaZinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis
VieSojo administravimo jstatymo nuostaty. [...].”

16. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos i3skiriant $ias dalis:

16.1. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo);

16.2. del KAT pareigiiny veiksmy (neveikimo);

16.3. del Inspekceijos pareigliny veiksmy (neveikimo).
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Tyrimo iSvados
Dél Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo)

17. Apibendrinus Skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes (paZymos
2 ir 3 punktai) konstatuotina, kad 3io tyrimo metu nagrinéjami Parei¥kéjo nusiskundimai dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Seimo kontrolierés
rekomendacijas (Rekomendacija-1: Taisyklése nustatyta tvarka (valdytojo veiklos patikrinimo akte
apraSant Administratoriaus veikla, ja jvertinant, teikiant rekomendacijas Administratoriui ir kt.)
atlikti neplaninj valdytojo veiklos patikrinimg pagal Pareiskéjo praymuose nurodytas aplinkybes
bei planinj Administratoriaus 2020-2021 mety veiklos patikrinimg 2022 metais ir apie tai nustatyta
tvarka informuoti Pareiskeja; Rekomendacija-2: ,,pateikti Seimo kontrolierei Savivaldybés sudaryta
dokumenta, patvirtinantj Savivaldybés $io tyrimo metu nurodytas aplinkybes dél Patalpy naudojimo
pagal paskirtj [...], bei informuoti, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje gyvenamyjy namy patalpy
naudojimo pagal paskirtj priezitira biity vykdoma tinkamai jgyvendinant vietos savivaldos veiklos
skaidrumo, priimamy sprendimy teisétumo principy reikalavimus®; Rekomendacija-3: informuoti,
kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje Savivaldybeés atsakymai j asmeny pra§ymus dél galimai
netinkamos valdytojy veiklos biity nagrinéjami laikantis i§samumo, veiklos skaidrumo principy
reikalavimy (patikrinamos visos pra§ymuose nurodytos aplinkybeés teisés aktuose nustatytu bidu,
prasymo dalies nenagrinéjimo atveju toks sprendimas bility motyvuojamas atitinkamomis VA]
nuostatomis, prireikus pateikiami Savivaldybés pasitilymai, priekaitai asmeniui biity pagrjsti teisés
akty reikalavimais)).

Be to, PareiSkéjas papildomai pateiké savo nuomong del Savivaldybés veiksmy pagal
Rekomendacijas, t. y., dél atliko neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo apimdiy
(pazymos 11.2.1 papunktis), del 2020 m. gruodzio meénesj Administratoriaus organizuoto
.balsavimo® dél pritarimo savavalikos statybos jteisinimo projektui vertinimo (pazymos
11.2.2 papunktis), dél Administratoriaus atsakymy kokybeés ir kt. (pazymos 11.2.3 papunktis).

18. Apibendrinus pazymos 13—14 punktuose nurodyta teisinj reglamentavima, konstatuotina,
kad vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu (paZymos 13.1 punktas), SK] (pazymos 13.4
punktas), VA] (paZzymos 13.3 punktas), Taisyklémis (pazymos 14.2 punktas), Tvarkos aprasu
(pazymos 14.1 punktas):

18.1. Savivaldybés administracija privalo savo veikloje laikytis jstatymo vir§enybés principo
reikalavimy, ji turi tik tokius jgalinimus, kurie Savivaldybés administracijai yra suteikti
konkregiomis teisés akty nuostatomis, administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais.

Savivaldybé privalo vykdyti Vietos savivaldos jstatymu jai priskirtas funkcijas, Siuo atveju —
Administratoriaus veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teises akty jam priskirty funkcijy
vykdymu, prieZitira ir kontrole pagal Taisykles, statiniy naudojimo prieZitiros funkcija Tvarkos
aprade nustatyta tvarka;

18.2. Savivaldybés administracijos direktorius privaléjo Seimo kontrolierés Rekomendacijas
i¥nagrinéti ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolierg, pri¢émus sprendimus del
priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Rekomendacijas:

18.2.1. del Rekomendacijos-1 — Savivaldybés administracija turéjo informuoti Seimo
kontroliere apie tai, ar atliktas neplaninis valdytojo veiklos patikrinimas pagal Pareiskejo
praymuose nurodytas aplinkybes (jeigu atliktas — pateikti valdytojo veiklos patikrinimo akto
kopija; jeigu neatliktas — nurodyti motyvuotas prieZastis), ar suplanuotas, atliktas planinis
Administratoriaus 2020-2021 mety veiklos patikrinimas 2022 metais ir apie tai nustatyta tvarka
informuotas Pareiskéjas;
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18.2.2. dél Rekomendacijos-2 — Savivaldybés administracija turéjo pateikti Seimo kontrolierei
Savivaldybés administracijos sudaryta dokumenta, patvirtinantj Savivaldybés administracijos
nurodytas aplinkybes del Patalpy naudojimo pagal paskirtj bei informuoti, kokiy priemoniy imtasi,
kad ateityje gyvenamyjy namy patalpy naudojimo pagal paskirtj prieziiira biity vykdoma tinkamai
jgyvendinant vietos savivaldos veiklos skaidrumo, priimamy sprendimy teisétumo principy
reikalavimus;

18.2.3. del Rekomendacijos-3 — Savivaldybés administracija turéjo informuoti Seimo
kontroliere, kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje Savivaldybeés atsakymai j asmeny praSymus dél
galimai netinkamos valdytojy veiklos biity nagrinéjami laikantis i§samumo, veiklos skaidrumo
principy reikalavimy.

18.3. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu idnyksta skundziamos aplinkybes arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, Skunde keliamos problemos i3sprendziamos gera valia.

19. Nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai:

19.1. dél Rekomendacijos-1 — §io tyrimo metu atliko neplaninj Administratoriaus veiklos
patikrinimg pagal PareiSkéjo praSymuose nurodytas aplinkybes ir 2021-11-08 surasé Aktg,
nustaté Administratoriaus veiklos triakumus ir pateiké Administratoriui rekomendacijas. Be to,
sickdami uztikrinti Akte pateikty rekomendacijy jgyvendinimg, 2021-11-12 Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 1(6.6E)-709 jpareigojo Administratoriy pateiktus asmeny
praSymus, paklausimus, pretenzijas bendrojo naudojimo objekty valdymo ir prieZidros
klausimais nagrinéti bei teikti i§samius atsakymus (paaiSkinimus) vadovaujantis Administravimo
nuostatomis, Apraso nuostatomis, taip pat ra$tu informavo PareiSkéjq apie Administratoriaus
veiklos patikrinimo rezultatus (Pareiskéjas $io tyrimo metu patvirtino, kad gavo $ig informacija;
pazymos 8.1 punktas ir 11.2.1 papunktis).

Be to, Savivaldybés pareigiinai 3io tyrimo metu Savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu patvirtino Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus paskKirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy planiniy veiklos patikrinimy 2022 m. plang, kuriame
numaté Administratoriaus veiklos kompleksinj planinj patikrinimg atlikti 2022 m. trecigjj ketvirtj
(pazymos 8.2 punktas);

19.2. dél Rekomendacijos-2 — $io tyrimo metu dar kartg atliko Patalpy patikrinimg ir nustate,
kad Ignalinos kredito unijos ,,Kreda“ veikla Patalpose (kuriy paskirtis yra prekybos) nepakeitus jy
paskirties negali biiti vykdoma, todel 2021-12-17 rastu ,,informavo Patalpy savininkq dél Patalpy
paskirties bitino pakeitimo, suteikiant dviejy ménesiy terming Siems darbams atlikti” (paZymos
8.3 punktas);

19.3. del Rekomendacijos-3 — konstatavo, kad Savivaldybés administracija visus asmeny
praymus (taip pat ir dél galimai netinkamos valdytojy veiklos) nagringja vadovaudamasi teisés
aktuose nustatyta tvarka (pazymos 8.4 punktas), $iuo atveju nagrinédama Pareidkeéjo praSymus
atliko Administratoriaus veiklos patikrinima.

20. Apibendrinus pazymos 18-19 punktuose pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad
Savivaldybés pareiginai Rekomendacija-1 — Rekomendacija-3 iSnagringjo tinkamai, Sio tyrimo
metu atsizvelgé | jas, todel $ios Pareiskéjo Skundo dalies tyrimas nutrauktinas (kartu
Savivaldybes administracijos direktoriui teikiant rekomendacija dél Seimo kontrolierés ir Pareiskéjo
informavimo apie Patalpy paskirties keitimo eigg ir rezultatus).

Dél KAT pareigiiny veiksmy (neveikimo)

21. Apibendrinus Skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes (paZymos
2 ir 3 punktai) konstatuotina, kad $io tyrimo metu nagrin¢jami Pareidkéjo nusiskundimai del KAT
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pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Rekomendacija-4 — informuoti Pareiskéja apie
Priemonés (,DaugiabuCiy gyvenamyjy namy renovacija ir programos ,Zarasy enervizija“
igyvendinimas®) jgyvendinimg ir kada jam raStu bus pateikta informacija apie Audito
rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus.

22. Apibendrinus pazymos 13 punkte nurodytg teisinj reglamentavima, konstatuotina, kad
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu (paZymos 13.1 punktas), SK] (pazymos 13.4 punktas),
VA] (pazymos 13.3 punktas):

22.1. KAT privalo savo veikloje laikytis jstatymo vir§enybés principo reikalavimy, ji turi tik
tokius jgalinimus, kurie KAT yra suteikti konkre¢iomis teiseés akty nuostatomis, administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti
jstatymais. KAT wveikla grindZiama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais.

KAT privalo vykdyti Vietos savivaldos jstatymu jai priskirtas funkcijas, $iuo atveju — atlikti
Audita, kontroliuoti jo rekomendacijy jgyvendinima;

22.2. KAT vadovas privalégjo Seimo kontrolierés Rekomendacijg-4 iSnagrinéti ir apie
nagringjimo rezultatus informuoti Seimo kontroliere, priemus sprendimus de¢l priemoniy, kuriy bus
imamasi, atsizvelgiant | Rekomendacija-4, t. y. informuoti Pareiskéja apie Priemonés jgyvendinima
ir kada jam rastu bus pateikta informacija apie Audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus.

23. Nagringjamu atveju KAT pareiglinai pradéje Audita PareiSkéja apie tai informavo
2020-12-22 rastu Nr. 2-73 [...], kuriame nurodé, kad informacija apie Audito metu nustatytus
dalykus susijusius su Pareidkejo i8keltais klausimais, bus pateikta atskiru rastu baigus Auditg™.

Tai buvo jgyvendinta ir Pareiskéjui i§sami informacija buvo pateikta 2021-05-26 nuotoliniu
biidu (,,ZOOM* platformoje) vykusiame Zarasy rajono savivaldybés Kontrolés komiteto posédyje
(pazymos 9.1 punktas; PareiSkéjas $io tyrimo metu patvirtino, kad dalyvavo posédyje ir yra
susipazings su Audito rezultatais; pazymos 11.1.2 papunktis).

Nors Audito procediiros $io tyrimo metu dar nebuvo uzbaigtos (vyko Audito rekomendacijy
jgyvendinimo stebésenos procediiros, o audituoti subjektai néra pateik¢ informacijos apie visy
rekomendacijy jgyvendinimg), taliau KAT, atsizvelgdama | Rekomendacijg-4, Pareiskeja
2021-12-10 radtu Nr. 2-74 informavo apie Audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus, turimus
iki rasto suraSymo dienos (pazymos 9.3 punktas).

KAT taip pat Sio tyrimo metu pateiké papildoma informacija apie papildomai gauta
informacijg dél Audito rekomendacijy jgyvendinimo ir jsipareigojo informuoti PareiSkéjg apie
Audito rekomendacijy jgyvendinima (pazymos 9.3 ir 9.4 punktai).

KAT 2022-03-24 duomenimis Audito ataskaitoje Nr.4-1 pateikta rekomendacija Nr.7 yra
jgyvendinta. Administratorius informavo, kad 2022-02-25 yra gautas Namo uZzbaigimo aktas ir
2022-02-28 yra kreiptasi j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentiirg dél valstybés paramos suteikimo §io daugiabucio gyvenamojo namo buty ir Kity patalpy
savininkams. Si informacija KAT 2022-03-24 rastu Nr. 2-18 pateikta ir Pareiskéjui (pazymos 9.6
punktas).

Be to, KAT 2021-12-28 pateiké atsakyma (reg. Nr. Nr. 2-79 ) j Pareidkéjo 2021-12-21 siystg
rasta (pazymos 9.5 punktas).

24. Apibendrinus paZzymos 23-24 punktuose pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad KAT
pareigiinai Rekomendacija-4 iSnagringjo tinkamai, $io tyrimo metu atsizvelge | ja, todel Jios
Pareiskéjo Skundo dalies tyrimas nutrauktinas (kartu Savivaldybés administracijos direktoriui ir
KAT vadovui teikiant atitinkamas rekomendacijas, susijusias su informavimu apie Audito
rekomendacijy jgyvendinima).
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Dél Inspekcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)

25. Apibendrinus Skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes (paZymos
2 ir 3 punktai) konstatuotina, kad $io tyrimo metu nagrinéjami Parei$kéjo nusiskundimai dél
Inspekcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant Rekomendacija-5 (pateikti Seimo
kontrolierei galimai turimg papildoma informacijg apie statybos (Namo renovacijos) uzbaigimo
procediiros eiga ir rezultatus (jeigu $i procediira vis dar nebaigta — nurodyti priezastis ir kt.).

26. Apibendrinus pazymos 13 punkte nurodyta teisinj reglamentavima, konstatuotina, kad
vadovaujantis SVP] (pazymos 13.2 punktas), SK] (pazymos 13.4 punktas), VA] nuostatomis
(pazymos 13.3 punktas),

26.1. Inspekcija privalo savo veikloje laikytis jstatymo vir§enybés principo reikalavimy, ji turi
tik tokius jgalinimus, Kurie jai yra suteikti konkre¢iomis teisés akty nuostatomis, administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti
jstatymais.

Inspekcija SVP] privalo vykdyti jai priskirtas funkcijas, $iuo atveju — vykdyti statybos
valstybines priezitiros funkcijg atliekant statybos uzbaigimo procediirg (pazymos 13.2 punktas);

26.2. Inspekcijos virSininkas prival¢jo Rekomendacija-5 iSnagrinéti ir apie nagringjimo
rezultatus informuoti Seimo kontrolierg, priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi,
atsizvelgiant j Rekomendacija-5, t. y., pateikti Seimo kontrolierei turima papildoma informacija
apie statybos (Namo renovacijos) uzbaigimo procediros eigg ir rezultatus.

27. Nagringjamu atveju Inspekcijos pareiglinai pateiké informacija apie Namo statybos
uzbaigimo procediiry eiga ir konstatavo, kad 2022-02-25 iSduotas daugiabucio gyvenamojo namo
(un. Nr. 4396-0001-1017) adresu: Séliy a. 20, Zarasai, atnaujinimo (modernizavimo) statybos
uzbaigimo aktas Nr. ACCA-00-220225-00075 (pazymos 10 punktas; tai patvirtina ir NTR
duomenys; pazymos 12 punktas).

28. Apibendrinus pazymos 26-27 punktuose pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad Inspekcijos
pareigiinai Rekomendacija-5 iSnagringjo tinkamai, Sio tyrimo metu atsizvelgé | ja, todel Sios
Pareiskéjo Skundo dalies tyrimas nutrauktinas.

29. Kartu Seimo kontrolieré atkreipia Pareiskéjo démesj j tai, kad:

29.1. Savivaldybés administracija Administratoriaus veiklos prieziiirg gali vykdyti tik jos
kompetencijos ribose, t. y. Savivaldybés administracija nevykdo Administratoriaus atsakymy
Pareidkéjui kokybeés vertinimo (kontroliuoja, ar laikomasi nustatyty reikalavimy del informacijos ir
duomeny teikimo patalpy savininkams; pazymos 14.2 punktas).

29.2. atsizvelgus j VA] reikalavimus (paZymos 13.3 punktas) bei teismy praktika (pazymos
15 punktas), institucijos, gavusios Pareiskéjo kreipimusis (paZymos 11 punktas) turi patikrinti juose
nurodyta informacija, tadiau turi veikti tik teisés aktuose nustatytu biidu (neprivalo veikti taip, kaip
to praso Pareiskejas), tai kad PareiSkéjo netenkina institucijy atsakymuose iSdestytos faktinés
aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas pripaZinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir
neteisétas bei neatitinkantis VA] nuostaty;

29.3. tuo atveju, jeigu kyla gindai tarp Administratoriaus ir Pareikejo (del atsakymy
nepateikimo ir kt.), tarp institucijy ir PareiSkéjo (dél galimos savavaliSkos statybos, statybos
uzbaigimo akto), jie sprestini teismuose.



SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

30. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia skundo
dalies del Zarasy rajono savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo) tyrima
nutraukti.

31. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatvma 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia skundo
dalies deél Zarasy rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos pareigiiny veiksmuy (neveikimo)
tyrima nutraukti.

32. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatvmo 22 straipsnio
| dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia skundo
dalies dél Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
tyrima nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIA'US REKOMENDACIJOS

33. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

33.1. Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriui

33.1.1. kontroliuoti Patalpy paskirties keitimo eiga ir informuoti Seimo kontrolierg ir
Pareiskeja apie Patalpy paskirties keitimo eigg ir rezultatus (Seimo kontrolierei pateikti rasto
Pareiskéjui kopija);

33.1.2. iSnagrinéti KAT Audito rekomendacijas ir informuoti KAT apie Zarasy rajono
savivaldybés finansuojamos priemonés ,,Daugiabuéiy gyvenamyjy namy renovacija ir programos
,Zarasy enervizija“ jgyvendinimas*” veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus (Seimo
kontrolierei pateikti rasto KAT kopija);

33.1.3. atlikti Administratoriaus kompleksinj planinj veiklos patikrinima 2022 m. trediagjj
ketvirtj ir apie jo rezultatus informuoti Seimo kontrolier¢ ir Pareikéja (Seimo kontrolierei pateikti
rasto Pareiskejui kopija).

33.2. Zarasy rajono savivaldybés kontrolieriui — informuoti apie Zarasy rajono savivaldybes
finansuojamos priemonés .Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy renovacija ir programos ,Zarasy
enervizija“ jgyvendinimas™ veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo rezultatus.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Erika Leonaité
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