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PAGRINDINIAI FAKTAI

Zarasy mieste yra Priemonés jgyvendinimui
2017-2020 m. laikotarpiu skirta

daugiabuc¢iy namy su centriniu Sildymu 1 9 1 tﬁ kSt. E ur
0

Administratorius administruoja

85 )

daugiabucius namus su centriniu $ildymu

0 53 proc.

Priemongs 18y skirta darbo uzmokesciui
Ignalinos programoje dalyvauja

|
daugiabuciai namai 4 7 p rO C .

0 Priemonés 1ésy skirta Kitoms i§laidoms
Zarasy mieste renovuoti 0
45 LéSy suma skirta priemonei

daugiabuciai namai 2020 metais padidéjo

0
2,2 karto
Zarasy rajono savivaldybé pagal renovuoty 0
daugiabuc¢iy namy dalj uzima Administratorius planuojama renovuoti
daugiabuciy namy rodiklj vykdo
vietg Lietuvoje 53 p rO C .
0

Administratorius pradéjo vykdyti
0 daugiabuciy renovacijos veikla

0 2017-02-28

darbuotojai dirbo Priemonés administravimo
veiklose
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SANTRAUKA

Audito svarba

Zarasy mieste administruojamy daugiabuciy sgrase yra 90 energetiSkai neefektyviy
daugiabuc¢iy namy su centriniu Sildymu.

Savivaldybé vadovaujantis Vyriausybés patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programa! ir siekdama modernizuoti neefektyvius daugiabuc¢ius namus taip
pratesiant jy eksploatacijos laika, padidinant rinkos verte, sumazinant Siluminés energijos sagnaudas,
pagerinant esteting jy iSvaizda ir gyvenimo juose kokybe, 2012 metais parengé ir patvirtino
Programa?, kurios paskirtis — prisidéti prie daugiabuciy renovacijos procesy, kurie jtakoja energijos
vartojimo efektyvumo didinima, anglies dioksido i§metimo mazinimg, tokiu budu prisidedant prie
klimato kaitos $velninimo. Programos jgyvendinimui, remiantis 2012 metais atlikta Savivaldybés
daugiabuciy gyvenamyjy namy energijos efektyvumo didinimo galimybiy studija®, kurios metu buvo
atliktas techninis ir energinis Savivaldybés atrinkty daugiausiai Silumos suvartojan¢iy daugiabuciy
pastaty Zarasy rajone jvertinimas, buvo atrinkti modernizavimui 46 daugiabuciai namai, 0
2013 metais buvo pasiraSyta Projekto finansavimo sutartis*.

Igyvendinant §j Projekta iki 2020 m. gruodZio 31 d. buvo uzbaigti modernizuoti 45
daugiabuciai namai, o projekto terminas buvo pratestas iki 2021 m. geguzes 31 d.

Programos vykdytoju 2017 metais buvo paskirtas Administratorius.

Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose Programos
jgyvendinimo stebéseng atlieka Savivaldybés tarybos suformuotas Programos priezitiros komitetas®.
Administratorius Savivaldybés biudzeto 1éSy naudojimo sutar¢iy finansines ataskaitas, su socialinio
busto esminio pagerinimo darbais susijusius dokumentus bei renovacijos darby vykdymo
dokumentus teikia Administracijai.

Savivaldybés biudzeto 1éSos Programos igyvendinimui planuojamos 2017-2020 mety

Savivaldybés strateginio veiklos plano® programos ,,Aplinkos ir krastovaizdzio programa“ uzdavinio

! Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa.

2 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr. T-129 patvirtinta Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuc¢iuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“.

3 2012 m. balandzio 16 d. Vilniaus Gedimino Technikos universiteto mokslo darbo ataskaita , Zarasy rajono savivaldybés
daugiabuciy gyvenamyjy namy energijos efektyvumo didinimo galimybiy studija“.

42013 m. vasario 1 d. Ignalinos programos projekto Nr. 2D.12/01/ZEV.01 ,,Zarasy miesto energinio efektyvumo
didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“ finansavimo sutartis.

5 2019 m. lapkri¢io 15 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.T-174 ,Dél Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programos ,Zarasy Enervizija jgyvendinimo priezitiros komiteto
sudarymo*.

& 2017 m. lapkri¢io 3 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-184 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T-1 ,,D¢él Zarasy rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*
__________________________________________________________________________________________________________________|
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,Didinti pastaty energinj vartojimo efektyvumga ir kurti atsinaujinanciy energijos iStekliy sistemas*
priemonéje ,,Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy renovacija ir programos ,Zarasy Enervizija“
jgyvendinimas®.
Suprasdama Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose
Programos svarbg daugiabuciy namy Modernizavimui ir siekdama jvertinti, ar $ios Programos
vykdymas yra efektyvus ir uztikrina sklandy renovacijos procesy jgyvendinima, Tarnyba atliko

Priemonés audita.

Audito tikslas ir apimtis

Veiklos audito tikslas — jvertinti ar efektyviai ir tinkamai yra vykdomas Priemonés
valdymas, apimant planavima, jgyvendinimg ir stebéseng.

Veiklos audito objektas — Zarasy rajono savivaldybés finansuojama Priemoné.

Pagrindiniai veiklos audito klausimai:

J ar uztikrinamas tinkamas Priemonés jgyvendinimas;

o ar tinkamas Priemonés planavimas;

. ar uztikrinama tinkama Priemonés jgyvendinimo stebésena.

Veiklos audito subjektai:

. Administratorius, vykdantis Priemonés jgyvendinima.

. Administracija, planuojanti ir kontroliuojanti Priemonés jgyvendinima.

Audituojamas 2017-2020 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti poky¢ius ir palyginti duomenis, kai

kuriais atvejais, naudojami ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. 2021 mety duomenys nagrin¢jami
tiek, kiek jie susije su jvykusiais poky¢€iais nagrinéjamais klausimais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’ ir tarptautinius auks¢iausiyjy audito

institucijy standartus®. Laikémés prielaidos, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

2018 m. gruodzio 21 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-231 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T-3,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo** pakeitimo*

2019 m. gruodzio 19 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-194 |, Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*

2020 m. gruodzio 29 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-209 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2020 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T(1.2 E)-23 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2020-2022 mety strateginio
veiklos plano tvirtinimo* pakeitimo*

2021 m. kovo 5 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-13 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2021—
2023 mety strateginio veiklos plano tvirtinimo*.

7 Patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 , Dél Valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

8 Parengti ir patvirtinti Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos, prieiga
per interneta: http://lar.lt/'www/new/page.php?326.
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galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau

apraSyti 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai“ (51 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito rezultatai rodo, kad Priemoné zenkliai prisideda prie bendro daugiabuéiy renovacijos
proceso. Taciau pastebéjome, kad bitina tobulinti Priemonés valdyma, numatant efektyvesnj
priemonés planavima, siekiant efektyvesnio ir sklandesnio renovacijos proceso jgyvendinimo, 0

stebésenos rezultatai biity naudojami tobulinant §j procesa.

1. Priemonés ,Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy renovacija ir programos
,,Zarasy Enervizija“ jgyvendinimas‘ planavimas tobulintinas

. Administratoriaus veiklos strategija yra parengta iki 2022 mety, taiau joje uzsibrézti
pasiekti Priemonés rodikliai yra optimistiskesni nei pasiekiami faktiniai. Be to, minimoje strategijoje
néra aiSkiai ir konkreciai apraSyta bendra Sios Priemonés rodikliy pasiekimo koncepcija. Nors minéta
strategija yra parengta iki 2022-yjy mety, renovuojamy daugiabuéiy rodiklj Administratorius
planuoja siekti tik 2018-2020 mety laikotarpiu. Tolimesni (2021-yjy ir 2022-yjy mety) renovacijos
procesai bei planuojami rodikliai Siame strateginiame plane néra apibrézti. Taip pat audito metu
nustatyta, kad bendras 2018-2022 mety strateginiame veiklos plane Siuo laikotarpiu planuotas
renovuoti daugiabugiy namy skai¢ius nebuvo pasiektas. Siuo laikotarpiu buvo planuota renovuoti 40
namy, 0 vadovaujantis Administratoriaus pateiktomis faktinémis ataskaitomis, buvo renovuoti tik 34
namai (1 skyrius, 16 psl.).

. Administratorius kasmet planuoja ketinamus pasiekti rodiklius ir planavimo
informacija pateikia Administracijai. Taciau metiniai planai ir uzsibrézti tikslai kiekvienais
ataskaitiniais metais yra zenkliai optimistiskesni nei pasiekiami rezultatai. Savivaldybés planavimo
dokumentuose planuojami priemonés rodikliai taip pat néra pasiekiami faktiskai (1 skyrius, 17 psl.).

. Administratoriaus pateiktose Savivaldybés biudZzeto 1éSy vykdymo ataskaitose
faktinés pasiekty Priemonés rodikliy reikSmés skiriasi nuo iy rodikliy reikSmiy Savivaldybés
planavimo dokumentuose (1 skyrius, 18 psl.).

o Néra sisteminio pozilrio j Priemonés veiklos planavimg, nes tiek Programos
vykdytojas, tiek koordinatorius Priemonés rodiklius, veiklas bei 1é€Sas planuoja skirtingai (1 skyrius,
19 psl.).

. Faktiniai  duomenys  Administratoriaus  pateikiamuose dokumentuose ir

Administracijos informacija nesutampa (1 skyrius, 19 psl.).

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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. Savivaldybéje  néra darnios strateginio planavimo sistemos. Savivaldybés ir
Priemonés vykdytojo planai néra taip tarpusavyje suderinti, kad biity pasiekiamas maksimalus

igyvendinamos Priemonés efektyvumas (1 skyrius, 22 psl.).

2. Biutina siekti sklandaus priemonés ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy
renovacija ir programos ,,Zarasy Enervizija® jgyvendinimas‘ jgyvendinimo

o Priemonés 1éSy panaudojimas néra pakankamai efektyvus dél 2020 metais padidéjusiy
papildomy islaidy ir ne visada pasickiamy planuoty rodikliy, o taip pat dél galimai nepakankamai
sklandaus daugiabu¢iy namy renovacijos administravimo organizavimo:

o 2020 metais stebimas padidéjes 1éSy poreikis papildomoms islaidoms.
Vadovaujantis Administratoriaus pateikty faktiniy ataskaity duomenimis Priemonés administravimui
Savivaldybés biudzeto 168y buvo panaudota: 2017 metais — 46,5 tukst. Eur, 2018 metais — 42,1 tikst.
Eur, 2019 metais — 31,7 tukst. Eur, 2020 metais — 71,0 takst. Eur. 2017-2020 mety panaudota
Priemonés jgyvendinimui bendra suma sudaro 191372,69 Eur. I$ jy 53 proc. buvo panaudoti darbo
uzmokesciui ir socialiniam draudimui ir 47 proc. buvo panaudota kitoms iSlaidoms (2.1 poskyris,
23 psl.).

@ Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy atnaujinimo apskaita néra tiksli ir teisinga
(2.1 poskyris, 27 psl.).

e Kai kuriais atvejais neuztikrinamas tinkamas statytojo (uzsakovo) pareigy vykdymas:

o Organizuojant daugiabu¢iy namy renovacijos procesus, ne visada nuperkami
visi darbai (ar darby kiekiai) i§ karto, dél ko Modernizavimo proceso metu vykdomi papildomi darbai.
(2.2. poskyris, 29 psl.).

o Administruojant daugiabu¢iy namy Modernizavimg, kai Kkuriais atvejais
susiduriama su teisminiais gincais, kurie turi jtakos renovacijos darby procesy uzbaigimui bei
Valstybés paramos jsisavinimui (2.2. poskyris, 31 psl.).

o Kai kuriais atvejais rangos darbai priimami nesant visiSkam jy baigtumui arba
su nepasalintais defektais (2.2. poskyris, 33 psl.).

o Kai kuriais atvejais su rangovais sudaromi papildomi susitarimai dél papildomy
renovacijos darby apie tai neinformuojant gyventojy ir be BETA pritarimo (2.2. poskyris, 35 psl.).

@ Daugiabuciai namai renovacijai neatrenkami dél jsiskolinimy uz komunalines
paslaugas (2.2. poskyris, 36 psl.).

o Administruojant daugiabu¢iy namy Modernizavima, kai Kkuriais atvejais
gaunami patalpy savininky skundai, dél Modernizavimo darby proceso, darby kokybés ir trakumy

bei ty trikumy nepasalinimo. Taip formuojamas neigiamas Administratoriaus bei Savivaldybés

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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jvaizdis, keliant Zarasy rajono gyventojy nepasitikéjimg Modernizavimo procesu (2.2. poskyris,
37 psl.).

3. Priemonés ,,Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy renovacija ir programos
,Zarasy Enervizija*® jgyvendinimas‘ stebésena tobulintina

o Neuztikrinamas pakankamai nuoseklus Priemonés jgyvendinimo kontrolés ir
stebésenos procesas:

o Siekiant uztikrinti sklandy ir efektyvy daugiabuciy namy renovacijos procesy
valdymg Savivaldybé gali organizuoti Administratoriaus neplaninius patikrinimus, vertinti jstaigos
vadovo veikla, o taip pat koordinuoti Programos, kuria skiriamos Savivaldybés biudzeto 1¢Sos,
jgyvendinima, bei vykdyti tos Programos jgyvendinimo stebéseng. IS§ auditui pateikty duomeny
matyti, kad 2017 metais ir 2020 metais nebuvo atliekami Administratoriaus veiklos, susijusios su
daugiabuciy namy renovacija, neplaniniai patikrinimai (3 skyrius, 43 psl.).

o Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme® yra nustatyta, kad Savivaldybé
imong¢s savininko teises ir pareigas t. y. jimoniy kontrole ir prieziiira, imoniy vadovy veikla, kaip jie
lgyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, jgyvendina per Savivaldybés
vykdomaja institucijg t. y. imonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancigjg institucijg. Esant
pagrindui (pavyzdziui, dideliam kiekiui skundy dél jmonés veiklos), gali biiti inicijuojami jmoniy
vadovy veiklos vertinimai. Atliekamo audito metu nenustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji
institucija 2017-2020 mety laikotarpiu inicijavo Administratoriaus vadovo veiklos vertinimg
(3 skyrius, 44 psl.).

¢ Savivaldybé, vadovaudamasi stebésenos duomenimis, turi vertinti daugiabuciy
namy Modernizavimo proceso eiga ir atitinkamai tobulinti, rengti ir planuoti Priemonés rodiklius ir
lésas. Laikémés nuostatos, kad daugiabuciy namy Modernizavimo proceso stebésena atlieckama
tinkamai, kai kasmet gaunami patikimi duomenys apie $io proceso jgyvendinima, jie vertinami ir jy
rezultatais pasinaudojama formuojant §ios Priemonés rodiklius ir 1ésas. Administracija koordinuoja
Priemonés jgyvendinima®®. Administratorius teikia Administracijai kiekvieng ketvirtj biudzeto 1ésy
sutar¢iy vykdymo ataskaitas'?, bet Administracija neturi sukiirusi tinkamy jy vertinimo ir duomeny
panaudojimo procediiry, kurios leisty nustatyti, ar pagrjstai priimti sprendimai tinkamam Priemonés

jgyvendinimui. Be to, Administracija audito metu nepateiké jrodancios informacijos, kaip ji

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 4 straipsnio 2 dalis ir 3 dalis.

10 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr.T-129 patvirtinta Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“, 18 p.

1 Forma Nr.2 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodZio 31 d. jsakymu Nr. 1K-465 .

___________________________________________________________________________________________________________|
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analizuoja ir pasinaudoja stebésenos rezultaty duomenimis, ar pasinaudojama nustatant galimas
rizikas ir laiku priimami pagrjsti sprendimai tobulinti Priemonés jgyvendinima (3 skyrius, 45 psl.).

o Programos jgyvendinimo stebéseng atlieka Savivaldybés tarybos suformuotas
Programos priezitiros komitetas'?, Pazymétina, kad audito metu Tarnybai nebuvo pateikta informacija
apie Programos priezitiros komiteto ataskaitas. Tarnybai buvo pateikti Programos prieziiiros komiteto
susirinkimy dokumentai. Atkreiptinas démesys, kad buvo pateikti dokumentai tik 2019-2020 mety.
Audito metu 2017-2018 mety Programos priezitiros Komiteto posédziy protokoly ar kity dokumenty
Tarnybai nepateikta. Todél darytina iSvada, kad 2017-2018 metais, Programos priezitros komitetas

klausimy susijusiy su Programos jgyvendinimu nesvarsté (3 skyrius, 45 psl.).

Poky¢iai audito metu
Siekiant sklandaus daugiabuciy namy modernizavimo Projekto jgyvendinimo uzbaigimo ir
Zarasy rajono daugiabuciy pastaty fondo atnaujinimo testinumo po 2020 mety:
e Itaisyti daugiabu¢io namo Séliy a. 20 po renovacijos darby lik¢ smulkiis defektai:
o Uzsandarinti balkono aiksteliy like tarpai bei apskardinti astras kampai.
o Uzsandarintos pirmo auksto skardinés palangeés.
o Apskardinti prie balkono jé¢jimo dury esanciy palangiy astris kampai (liko
nesutvarkyta tik trijuose butuose, kur néra nuolatos gyvenanc¢iy gyventojy).
o Sutvarkyta ant stogo esanti apsauginé sniego sulaikymo tvorelé (dél ziema
iSkritusio gausaus ir Slapio sniego dalis jos buvo paZeista).
o Sutvarkyti ir sureguliuoti lauko dury pritraukéjai bei kojelés.
e Vadovaujantis 2020 m. lapkricio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® nesant galimybei rengti
bendry susirinkimy dél daugiabucio namo S¢liy a. 20 renovacijos, Administratorius sickdamas spresti

iSkilusias problemas komunikuoja su $io daugiabu¢io namo buty savininkais individualiai.

Rekomendacijos

Administracijai

1. Siekiant, kad daugiabu¢iy namy Modernizavimo politika Savivaldybéje biity
formuojama ir sprendimai priimami jrodymy pagrindu, siilome numatyti Priemong taip, kad bty
uztikrinamas pasinaudojimas stebésenos duomenimis. Turéty biiti aiSkiai apibréztos proceduros, kaip

yra analizuojami ir panaudojami stebésenos rezultaty duomenys nustatant galimas rizikas ir laiku

12 7arasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabu¢iuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“, 27 p.
I ————
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priimant pagrjstus sprendimus tobulinti Modernizavima. Sitilome parengti Priemonés jgyvendinimo
stebésenos tvarkos aprasa numatant ne tik stebésenos objekto, rengiamy ataskaity formy, jy teikimo
periodiskumo perzitira, bet ir vertinimo ir duomeny panaudojimo procediiras, pasiekty rezultaty
vie$inima, pareigg analizuoti jgyvendintas priemones, jy naudg ir efekta, kaing, kainy metinj pokytj,
informacijos apie tai teikimg tikslinéms grupéms (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

2.  Siekiant organizuoti Savivaldybés Programos jgyvendinimo administratoriaus veikly
vykdyma Sias funkcijas pavedant konkrec¢iam Administracijos specialistui (-ams), o taip pat siekiant
supaprastinti ir pagreitinti Programos jgyvendinimo administravimg bei mazinti administracing nasta,
siilome stiprinti projekty administratoriy kompetencijas ir gebéjimus organizuojant Programos
jgyvendinimo administratoriy mokymus, diegti informaciniy technologijy jrankius ar naudoti kt.
alternatyvias priemones (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant uztikrinti sklandZig bendraja Programos priezitirg bei uZztikrinti tinkamag
Programos priezitiros komiteto darbg organizuojant jj laikantis visy galiojanéiy Programos priezitiros
komiteto nuostaty punkty, siilome pagal poreikj atlikti Programos prieziiiros Komiteto nariy sudéties
ar nuostaty pakeitimus (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

4.  Siekiant laiku ir teisingai apskaityti Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy buty
(patalpy) esminio pagerinimo darbus, nustatyti aiSkig ir visiems vienodai suprantama dokumenty
pateikimo Administracijos Apskaitos skyriui bei duomeny jregistravimo apskaitos registruose tvarka

(2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Administratoriui

5. Siekiant veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo jgyvendinant ilgalaikius strateginius
tikslus daugiabuéiy renovacijos srityje, sitilome pasirengti detalig priemoniy koncepcija tiems
tikslams jgyvendinti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant uztikrinti efektyvy Administratoriaus funkcijy atlikima, sitilome paskirti uz
programos ,,Zarasy Enervizija“ administravimo funkcijy vykdyma atsakingg (nuolat dirbantj)
darbuotoja. (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant atlikti tinkamg Administratoriaus uzsakovo funkcijy vykdyma daugiabucio
namo Sé¢liy a. 20 renovacijos procese, siiilome spresti iSkilusig namo renovacijos darby uzbaigimo
problema bei déti pastangas jgyvendinti Projekta iki 2021 m. geguzés 31 d. ir iSsaugoti Valstybés
paramg daugiabuciui namui Séliy a. 20 (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje

,Rekomendacijy jgyvendinimo planas® (47-48 psl.).

___________________________________________________________________________________________________________|
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JZANGA

Daugiabuc¢iy namy Modernizavimas — viena i$ energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy, kuria numatoma pasiekti reikSmingy Siluminés energijos sutaupymuy ir gerinti gyvenamaja
aplinka. Dazniausia langai ir durys kei¢iami ar Siltinamas stogas ir sienos daugiabuc¢iy namy buty ir
kity patalpy savininky iniciatyva ir jy léSomis, taciau ne visi §iy namy buty savininkai turi pakankamai
1¢8y investicijoms arba triiksta iniciatyvos tai padaryti.

Siekdama paskatinti daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkus modernizuoti namus
ir sudaryti salygas tai atlikti, Vyriausyb¢ patvirtino Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa®®.

Zarasy rajono savivaldybei vykdant Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo pavesta statiniy naudojimo priezitiros atlikimo funkcija bei
igyvendinant vieng i$ Lietuvos bisto strategijos tiksly — uztikrinti efektyvy esamo biisto naudojima,
prieziiirg, atnaujinima, racionaly energijos iStekliy naudojima, buvo parengta Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“.

Zarasy mieste administruojamy daugiabuciy saraSe yra 90 energetiskai neefektyviy
daugiabuciy namy su centriniu $ildymu. Nuo 2017 mety Savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo
objekty administratorius UAB ,,Zarasy biistas*, kuris 2020 mety duomenimis administravo 85 Zarasy
mieste esan¢ius daugiabuc¢ius namus su centriniu Sildymu. Dauguma pastaty yra keliy auksty,
dominuoja plyty miiro pastatai. Vidutinis buto plotas yra maZesnis nei 60 m?. Kaip ir daugelyje kity
tuo paciu metu statyty pastaty Lietuvoje, namai buvo pastatyti pagal Zemus energinio efektyvumo
standartus ir su laiku jy biikle dél nepakankamos prieZitiros vis prastéjo. Prie§ parengiant §ig Programa
buvo nustatyta, kad uz Silumg vienas namy tikis vidutiniskai sumokédavo apie 72,75 Eur per ménesj
arba energijos suvartoja apie 141 kWh/m? per metus.

Toliau sparciai brangstant energijos iStekliams, racionalaus energijos vartojimo problema
Zarasy daugiabuciuose pastatuose darési ypatingai opi, tod¢l Zarasy rajono savivaldybés iniciatyva
buvo pradéta rengti $i Programa, apimanti daugiausiai energijos suvartojancius daugiabucius namus.

Rengiant $ig Programa buvo tikimasi spresti zmoniy socialines problemas mazinant jy
saskaity uz energinius resursus dydj, uztikrinti esminiy statinio reikalavimy visumos iSlaikyma
daugiabuciuose namuose, gerinti vidaus patalpy temperatiirinio rezimo salygas, skatinti bisto
savininkus racionaliai vartoti energija, taip pat prisidéti prie klimato tarSos mazinimo bei aplinkos

tausojimo, gerinti pastaty techning biikle bei estetinj miesto vaizda, didinti nekilnojamo turto vertg.

18 Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa.

14 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr.T-129 patvirtinta Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabu¢iuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“.

___________________________________________________________________________________________________________|
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Be to, energinio efektyvumo didinimo priemoniy jgyvendinimas daugiabu¢iuose namuose,
esanciuose kituose Lietuvos miestuose, parode, kad sutaupoma apie 50 proc. energijos, lyginant su
energijos sagnaudomis iki §iy priemoniy jgyvendinimo, o sutaupytos léSos dél sumazéjusiy Sildymo
i8laidy dazniausiai nukreipiamos investicijoms padengti.

Rengiant Programg, Zarasy rajono savivaldybés iniciatyva pirminiame etape buvo atrinkti
46 daugiausiai energijos suvartojantys daugiabuciai pastatai, kuriems buvo parengti energinio
naudingumo sertifikatai bei atlikti techniniai ir energiniai auditai. Vertinimo rezultatai parodé, kad
visy pastaty energinio naudingumo klasé buvo E ir vidutinis $ilumos sunaudojimas buvo 172 kWh/m?
per metus. Kai kuriuose atrinktuose namuose energijos sunaudojimas buvo labai didelis ir sieké net
200 kWh/m? per metus ir daugiau.

Rengiant techninj ir energinj atrinkty daugiabuc¢iy namy jvertinimg buvo nustatyta, kad Sie
daugiabuciai namai neatitinka Lietuvos Respublikos statybos jstatymo esminiy reikalavimy visumos:
del nepakankamos prieziiros ir klimatinio poveikio yra pazeistos atitvary konstrukcijos, per kurias
patiriami dideli $ilumos nuostoliai; iStrupéjes plyty miras ir pazeistos tarpplokstinés siiilés, pazeistas
blokiniy sieny apdailinis tinkas; dél stogo dangos, lietaus surinkimo ir nuvedimo sistemos
nusidévéjimy bei netinkamai sudaryto stogo nuolydZio atmosferiniai krituliai kaupiasi ant stogo, todél
stogo, patalpy luby bei sieny konstrukcijos praranda savo technines bei Silumines charakteristikas;
per deformuotus senus langus ir balkony dury rémus prarandama Siluma; vandentiekio vamzdynai
rusyje paveikti korozijos, sklendés ir ventiliai nesandardis ir kt.

Programai jgyvendinti buvo numatoma teisés akty nustatyta tvarka gauti finansavimg i$
Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos®®, Ignalinos programos®¢, Klimato kaitos
programos®, ir kity teiséty Saltiniy.

Siekiant gauti papildomg finansavimg daugiabuciy renovacijai 2013 metais buvo pasiraSyta
Projekto finansavimo sutartis.

Savivaldybés taryba 2017 m. vasario 28 d. pavedé Priemonés vykdyma Administratoriui.

Administratoriaus pateiktais duomenimis $ioje Programoje dalyvavo 46 daugiabuciai namai.

Priemonés jgyvendinimo procesy analizei, atsitiktinés atrankos btudu buvo atrinkta ir

iSanalizuota 19 daugiabuc¢iy namy, dalyvavusiy Programoje (zr. 1 lentel¢).

15 Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa.

1620142020 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. balandZio 6 d. jsakymas Nr. D1-275 ,,Dél Klimato kaitos programos
1Sy naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

___________________________________________________________________________________________________________|
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1 lentelé. Ignalinos programoje dalyvaujantys daugiabuciai namai ir i§ jy auditui atrinkti daugiabuciai namai.

Atrinktas auditui

Daugiabutis namas Statybos uZbaigimo akto data )
1. Dariaus ir Giréno g. 41 2015-05-21 Ne
2. Vytauto g. 7 2016-01-29 Ne
3. Vytauto skg. 5 2016-04-26 Ne
4. Vilniaus g. 11 2016-09-29 Ne
5. Vilniaus g. 42A 2016-09-29 Ne
6. Vilniaus g.18A 2016-09-20 Ne
7. S. Néries g. 25 2016-09-07 Ne
8. S. Néries g. 19 2016-09-07 Ne
9. S. Néries g. 17 2016-09-07 Ne
10. Vytauto g. 13 2016-12-30 Ne
11. Vytauto skg. 8 2017-04-20 Ne
12. Vytauto g. 9 2017-06-29 Ne
13. P. Sirvio g. 24 2017-06-30 Ne
14. S. Néries g. 47 2017-06-30 Ne
15. Savanoriy g. 3 2017-11-13 Taip
16. Saltiniy g. 8 2018-07-26 Taip
17. S. Néries g. 1 2018-06-04 Ne
18. Vytauto g. 50 A 2018-08-31 Taip
19. S. Néries g. 21 2018-06-04 Taip
20. K. Donelaicio g. 5 2018-09-04 Taip
21. Savanoriy g. 4 2018-09-26 Taip
22. Savanoriy g. 8 2018-10-24 Taip
23. Vytauto g. 36A 2018-12-12 Ne
24. K. Donelaicio g. 5B 2019-01-18 Taip
25. S. Néries g. 5 2019-01-30 Taip
26. S. Néries g. 7 2019-01-30 Taip
27. S. Néries g. 39 2019-01-30 Taip
28. Siauliy g. 5 2019-05-17 Ne
29. J. Gruodzio g. 7 2019-05-27 Taip
30. P. Sirvio g. 28 2019-05-27 Ne
31 Vytauto g. 42A 2019-05-30 Taip
32. Vytauto g. 46A 2019-05-30 Taip
33. P. Sirvio g. 6 2019-06-12 Ne
34. Siauliy g. 9 2019-06-12 Ne
35. P. Sirvio g. 14 2019-06-14 Ne
36. Vilniaus g. 16A 2019-07-02 Ne
37. S. Néries g. 11 2019-11-15 Ne
38. Siauliy g. 1 2019-12-04 Taip
39. Savanoriy g. 6 2019-12-06 Ne
40. S. Néries g. 29 2019-12-20 Taip
41. S. Néries g. 49 2020-01-08 Taip
42. Vytauto skg. 14 2020-01-08 Taip
43. P. Sirvio g. 18 2020-03-10 Ne
44, S. Néries g. 31 2020-11-04 Ne
45, Vytauto g. 52 2020-11-10 Ne
46. Seéliy a. 20 - Taip

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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Administratoriaus pateiktais duomenimis 2015-2016 mety laikotarpiu buvo modernizuota
10 Ignalinos programoje dalyvavusiy daugiabu¢iy namy, o 2017-2020 mety laikotarpiu buvo gauti
35 Sioje programoje dalyvavusiy daugiabuciy namy statybos uzbaigimo aktai.

I8 viso 2020 mety pabaigoje buvo baigti renovuoti 45 daugiabuciai namai Zarasy mieste. Tai
sudaro 52,95 proc. nuo visy Administratoriaus administruojamy daugiabu¢iy namy. 19-0s
daugiabuciy namy (tai sudaro 22,35 proc. nuo visy Administratoriaus administruojamy daugiabuciy
namy) renovacijos procesai buvo vykdomi, 10-ies daugiabuciy namy (tai sudaro 11,76 proc. nuo visy
Administratoriaus administruojamy daugiabu¢iy namy) gyventojai atsisaké arba namai negaléjo bati
renovuojami d¢l jsiskolinimy uz komunalines paslaugas ir 11-a daugiabuciy namy (tai sudaro 12,94

proc. nuo visy Administratoriaus administruojamy daugiabuciy namy) buvo ruoSiami atnaujinimui

(zr. 1 pav.).
Daugiabuciy namy renovacijos Zarasy mieste apzvalga
12
22
= Renovuota Renovuojama Atsisaké renovuotis = RuoSiami renovacijai

1 pav. Daugiabu¢iy namy renovacijos Zarasy mieste apZvalga, proc.

Vadovaujantis VS| ,,Biisto energijos taupymo agentiira® duomenimis, pagal surenovuoty
daugiabuciy dalj Zarasy rajono savivaldybé Lietuvos mastu yra 17 vietoje.
Savivaldybé, vadovaujantis Vyriausybés patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo

(modernizavimo) programa'® ir Programa, Zarasy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano®

18 Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa.
192017 m. lapkri¢io 3 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-184 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 20172019 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2018 m. gruodzio 21 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-231 ,,.Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T-3,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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programos ,,Aplinkos ir kraStovaizdzio programa‘ uzdavinio ,,Didinti pastaty energinj vartojimo
efektyvumg ir kurti atsinaujinanéiy energijos iStekliy sistemas* Priemongje planuoja rodiklius ir
numato Savivaldybés biudzeto 1ésas Sios Priemonés jgyvendinimui.
2017-2020 mety laikotarpiu Priemonés jgyvendinimui buvo skirta 191372,69 Eur.

Priemonés valdymo procesa sudaro planavimo, jgyvendinimo bei stebésenos etapai

(zr. 2 pav.).
T [
Planavimas e silline Planuoja rodiklius ir 1¢Sas
Buty ir Kkity patalpy Administratorius Savivaldybé

savininkai Organizuoja daugiabudiy Atlieka daugiabutiy

Igyvendlnlmas Inicijuoja ir priima namy m(?derniza.vi.mo namy modernizavimo
sprendima dél projekty jgyvendinima projekty jgyvendinimo

daugiabuc¢io namo prieziiirg
Savivaldybé
. organizuoja ir vykdo daugiabuciy namy
Stebésena modernizavimo proceso stebéseng

vertina daugiabuc¢iy namy modernizavimo proceso
eiga

2 pav. Priemonés valdymo procesas.

Uz Zarasy rajono daugiabuciy namy Modernizavimo politikos formavimg, organizavima,
koordinavimg ir jos jgyvendinimo kontroliavimg atsakinga Savivaldybé.

Siekiant uZtikrinti sklandy daugiabuc¢iy namy Modernizavimo proceso jgyvendinimg, turi
biti iSnaudojamos visos galimybés, kurios skatinty buty ir kity patalpy savininkus modernizuoti
neefektyviausius daugiabucius namus. Sudarant salygas juos modernizuoti, turi biiti uZtikrinamas
tinkamas Modernizavimo procesy planavimas bei projekty finansavimas, tinkamai atlikta projekty
prieziiira, kuri leisty juos jgyvendinti laiku ir kokybiskai, o Modernizavimo stebésenos rezultatai

turéty buti naudojami tobulinant §j procesa.

2019 m. gruodzio 19 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-194 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybeés
tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2020 m. gruodzio 29 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-209 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2020 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T(1.2 E)-23 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2020-2022 mety strateginio
veiklos plano tvirtinimo* pakeitimo®.

2021 m. kovo 5 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-13 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés 2021—
2023 mety strateginio veiklos plano tvirtinimo*.

I ————
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AUDITO REZULTATAI

1. Priemonés ,,Daugiabuciy gyvenamyjuy namy renovacija ir programos

»Zarasy Enervizija®“ jgyvendinimas* planavimas tobulintinas

Viena i§ Savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy — Savivaldybés strateginio planavimo
dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir jgyvendinimas?®.

Siekiant uztikrinti ekonomiskai efektyvy daugiabuc¢iy namy modernizavima, turéty biti
suformuota Modernizavimo politika ir sudaromos salygos, daugiabuciy namy buty ir kity patalpy
savininkus skatinanc¢ios renovuoti §iuos namus. Taip blity sumazintas $iluminés energijos vartojimas
atnaujintuose daugiabuciuose namuose.

Siekiant efektyvesnio energijos vartojimo ir Savivaldybei suradus galimybe skirti finansine
parama, buvo parengta Energinio efektyvumo didinimo Zarasy daugiabuciuose pastatuose Programa,
kurios administravimg nuo 2017 m. vasario 28 d. perémé Administratorius.

Programos Administratoriui, siekiant sékmingai prisitaikyti prie aplinkos pokycCiy ir
igyvendinti pagrindinius veiklos tikslus, gauti daugiau ekonominés naudos, ypa¢ aktuali turéty tapti
efektyvi veiklos strategija, kuri apibréZzty apgalvotas ir ilgalaikes Administratoriaus plétros kryptis.

Vadovaujantis 2018 m. lapkri¢io 14 d. Administratoriaus valdybos posédzio protokolu
Nr. BVP-11 patvirtintu Administratoriaus 2018-2022-yjy mety strateginiu veiklos planu®,
Administratorius turi suformulaves Siuos tikslus susijusius su daugiabu¢iy namy renovacija:

o aktyviai jgyvendinti Programa;

o 2018 metais planuojami modernizuoti 25 daugiabudiai namai, 2019 metais —
10 daugiabuciy namy, 2020 metais — 5 daugiabuciai namai.

Administratoriaus strateginiame 2018-2022 mety veiklos plane néra apibrézta iSsamesné
daugiabuciy renovacijos programa bei bendra kryptinga koncepcija. Nors minéta strategija yra
parengta iki 2022-yjy mety, renovuojamy daugiabuciy rodiklj Administratorius planuoja siekti tik
2018-2020 mety laikotarpiu. Tolimesni (2021-yjy ir 2022-yjy mety) renovacijos procesai bei
planuojami rodikliai Siame strateginiame plane néra apibréZti.

Atkreiptinas démesys, kad 2018 mety siektinas planas buvo nejvykdytas. Vadovaujantis
Administratoriaus pateiktomis faktinémis biudZeto 1éSy naudojimo ataskaitomis??, 2018 metais buvo
renovuoti tik 6 namai. Bendras 2018-2022 m. strateginiame veiklos plane $iuo laikotarpiu planuotas
renovuoti daugiabu¢iy namy skaicius taip pat nebuvo pasiektas. Vadovaujantis Administratoriaus

pateiktomis faktinémis ataskaitomis, minétu laikotarpiu buvo renovuoti tik 34 namai.

20 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 22 punktas.
2L UAB ,,Zarasy biistas* valdybos posédzio 2018 m. lapkri¢io 14 d. protokolas Nr. BVP-11.
22 Forma Nr. 2 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1K-465.
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Administratoriaus strateginiame veiklos plane 2018-2022 mety laikotarpiui yra planuojamos
administravimo pajamos (renovacijos projekto igyvendinimui): 2018 metais — 29,0 tukst. Eur,
2019 metais — 20,0 tokst. Eur, 2020 metais — 15,0 tukst. Eur, 2021 metais — 10,0 tukst. Eur,
2022 metais — 10,0 taokst. Eur. Taciau 2021-2022 metams strateginiame veiklos plane
Administratorius nenurodo planuojamy rodikliy.

Pastebéta, kad Administratoriaus pateiktose faktinése ataskaitose planuojami rodikliai ir
léSos yra optimistiSkesni, nei faktiniai:

2017 metais néra nurodyti planuojami rodikliai. Taciau faktiSkai buvo atnaujinti
5 daugiabuciai gyvenamieji namai. Investicijy projekty tikslinta/atnaujinta nebuvo. Savivaldybés
biudzeto 1éSy 2017 metams buvo suplanuota 48,6 tukst. Eur, o faktiSkai patirtos iSlaidos sudaro
46,5 tukst. Eur.

2018 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 25 daugiabuéius gyvenamuosius
namus ir planuojama patikslinti/atnaujinti 10 Investicijy projekty. Taciau faktiskai buvo atnaujinti tik
6 daugiabuciai gyvenamieji namai ir atnaujinti/tikslinti tik 7 Investicijy projektai. Savivaldybés
biudzeto 1éSy 2018 metams buvo suplanuota 47 tikst. Eur, o faktiSkai patirtos iSlaidos sudaro
42,1 tukst. Eur.

2019 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 22 daugiabuciai gyvenamieji namai
ir planuojama patikslinti/atnaujinti 2 Investicijy projektai. Taciau faktiSkai buvo atnaujinta tik
17 daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir atnaujinti/tikslinti 2 Investicijy projektai. Savivaldybés
biudzeto 1ésy 2019 metams buvo suplanuota 33,1 tikst. Eur, o faktiskai 2019 metais buvo patirta
iSlaidy 31,7 tukst. Eur.

2020 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 11 daugiabudiy gyvenamyjy namy
ir planuojama patikslinti/atnaujinti 15 Investicijy projekty. Taciau remiantis faktiniais duomenimis
buvo atnaujinti tik 6 daugiabuciai gyvenamieji namai ir atnaujinta/tikslinta 15 Investicijy projekty.
Savivaldybés biudzeto 1ésy 2020 metams buvo suplanuota 71 tukst. Eur. Faktiskai 2020 metais
patirtos i$laidos sudaro 71 tikst. Eur.

Pastebéta, kad Savivaldybés 2017-2020 mety strateginiuose veiklos planuose® nurodyti

faktiSkai pasiekti rodikliai neatitinka planuoto rodiklio:

232017 m. lapkri¢io 3 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-184 , Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 20172019 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2018 m. gruodzio 21 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-231 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T-3,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2018—-2020 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2019 m. gruodzio 19 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-194 ,, D¢l Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimo Nr. T-1 ,,D¢él Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.
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2017 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 18 daugiabuciy gyvenamyjy namy
ir planuojami parengti 3 Investicijy projektai. Taciau remiantis faktiniais duomenimis buvo atnaujinti
tik 5 daugiabuciai gyvenamieji namai, o Investicijy projekty parengta ar tikslinta/atnaujinta nebuvo.
Savivaldybés biudzeto 1€Sy 2017 metams buvo suplanuota 58,6 tiikst. Eur, o remiantis faktiniais
duomenimis 2017 metais patirtos iSlaidos sudaro 47,6 tikst. Eur.

2018 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 25 daugiabucius gyvenamuosius
namus ir planuojama patikslinti/atnaujinti 10 Investicijy projekty. Taciau remiantis faktiniais
duomenimis buvo atnaujinti tik 8 daugiabucdiai gyvenamieji namai, o Investicijy projekty
tikslinta/atnaujinta nebuvo. Savivaldybés biudzeto 1éSy 2018 metams buvo suplanuota 47 tukst. Eur,
o remiantis faktiniais duomenimis 2018 metais patirtos iSlaidos sudaro 42,1 tiikst. Eur.

2019 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 22 daugiabucius gyvenamuosius
namus. Taciau remiantis faktiniais duomenimis buvo atnaujinta tik 17 daugiabuciy gyvenamyjy
namy. Savivaldybés biudzeto 1éSy 2019 metams buvo suplanuota 101,1 tukst. Eur, o remiantis
faktiniais duomenimis 2019 metais patirtos islaidos sudaro 31,7 tukst. Eur.

2020 metais buvo planuojama atnaujinti (modernizuoti) 7 daugiabucius gyvenamuosius
namus. Tac¢iau remiantis faktiniais duomenimis buvo atnaujinti tik 5 daugiabuciai gyvenamieji namai.
Savivaldybés biudzeto 1éSy 2020 metams buvo suplanuota 71 tiikst. Eur. Remiantis faktiniais
duomenimis, nors planuoti rodikliai ir nebuvo pasiekti, 2020 metais patirtos iSlaidos sudaro
71 tukst. Eur (zr. 2 lentelé).

2 lentelé. Savivaldybés 2017-2020 m. laikotarpio Priemonés planuojami ir faktiskai pasiekti rodikliai bei léSos.

2018 m. 2019 m. 2020 m.
planas/faktas planas/faktas IENENIEINES

2017 m.
] ENEMIEINEN]

Pavadinimas

Modernizuoti
(atnaujinti)
daugiabudiai 18/5 25/8 22/17 7/5
gyvenamieji
namai, vnt.

Patikslinti
Investicijy 3/0 10/0 0/0 0/0

projektai, vnt.

SB l1éSos, tiikst.
Eur

58,6/47,6 47,0/42,1 101,1/31,7 71,0/71,0

2020 m. gruodzio 29 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-209 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2020 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T(1.2 E)-23 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2020-2022 mety strateginio
veiklos plano tvirtinimo* pakeitimo®.

2021 m. kovo 5 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-13 ,,D¢él Zarasy rajono savivaldybés 2021—
2023 mety strateginio veiklos plano tvirtinimo*.
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PaZymétina, kad Administratoriaus pateikti planuoti 2017-2020 mety duomenys biudZeto
léSy naudojimo ataskaitose nesutampa su Savivaldybés 2017-2020 mety strateginiuose veiklos
planuose planuotais duomenimis.

ISanalizavus priemonés informacija audituojamo laikotarpio Savivaldybés strateginiuose
veiklos planuose, nustatyta, kad Savivaldybés planuojamas renovuoti daugiabuciy namy skai¢ius
2017-2020 mety laikotarpiu yra 72 vnt.: 2017 metais — 18 namy, 2018 metais — 25 namai,
2019 metais — 22 namai, 2020 metais — 7 namai. Planuojamas parengti, patikslinti ar atnaujinti
Investicijy projekty skaicius yra 13 vnt.: 2017 metais — 3 vnt., 2018 metais — 10 vnt., 2019 metais —
0 vnt., 2020 metais — 0 vnt. Planuojamos 1éSos priemonés jgyvendinimui: 2017 metais — 58,6 tiikst.
Eur, 2018 metais — 47,0 tukst. Eur, 2019 metais — 101,1 tukst. Eur, 2020 metais — 71 tukst. Eur.

Tuo tarpu Administratoriaus pateikty biudzeto 1Sy naudojimo ataskaity duomenimis
planuojamas renovuoti daugiabuciy namy skai¢ius 2017-2020 mety laikotarpiu yra 58 wvnt.:
2017 metais planuojamas renovuoti namy skaic¢ius nenurodomas, 2018 metais planavo renovuoti
25 namus, 2019 metais planavo renovuoti 22 namus, 2020 metais planavo renovuoti 11 namy.
Planuojamas parengti, patikslinti ar atnaujinti Investicijy projekty skaicius yra 27 vnt.: 2017 metais
planuojamas parengti ar atnaujinti Investicijy projekty skai¢ius nenurodomas, 2018 metais planavo
parengti ar atnaujinti 10 Investicijy projekty, 2019 metais planavo parengti ar atnaujinti 2 Investicijy
projektus, 2020 metais planavo parengti ar atnaujinti 15 Investicijy projekty. Planuojamos 1éSos
Priemonés jgyvendinimui: 2017 metais — 48,6 tikst. Eur, 2018 metais — 47,0 tukst. Eur, 2019 metais
— 33,1 tukst. Eur, 2020 metais — 71 ttkst. Eur (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Administratoriaus 2017-2020 m. laikotarpio Priemonés planuojami ir fakti§kai pasiekti rodikliai bei
1éSos.

Pavadinimas 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
planas/faktas planas/faktas planas/faktas planas/faktas
Modernizuoti
(atnaujinti)
daugiabudiai 0/5 25/6 22/17 11/6
gyvenamieji
namai, vnt.
Patikslinti
Investicijy 0/0 10/7 2/2 15/15
projektai, vnt.
SB1E%0s, (st 48,6/46,5 47,0/42,1 33,1/31,7 71,0/71,0

Atkreiptinas démesys, kad Administratoriaus pateikti faktiniai duomenys biudZeto lésy

naudojimo ataskaitose taip pat nesutampa su Savivaldybés nurodytais faktiniais duomenimis.

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba



20

ISsanalizavus priemonés informacijg audituojamo laikotarpio Savivaldybés strateginiuose
veiklos planuose, nustatyta, kad Savivaldybés faktinis nurodytas renovuoti daugiabuciy namy
skai¢ius 2017-2020 mety laikotarpiu yra 35 vnt.: 2017 metais — 5 namai, 2018 metais — 8 namai,
2019 metais — 17 namy, 2020 metais — 5 namai. FaktiSkai parengty, patikslinty ar atnaujinty
Investicijy projekty 2017-2020 mety laikotarpiu nenurodoma. Faktiskai skirtos 1éSos Priemonés
jgyvendinimui: 2017 metais — 47,6 tikst. Eur, 2018 metais — 42,1 tikst. Eur, 2019 metais — 31,7 tiikst.
Eur, 2020 metais — 71 tukst. Eur.

Tuo tarpu Administratoriaus pateikty biudZeto 18y naudojimo ataskaity duomenimis faktinis
renovuoti daugiabuéiy namy skaicius 2017-2020 mety laikotarpiu yra 34 vnt.: 2017 metais buvo
renovuoti 5 namai, 2018 metais buvo surenovuoti 6 namai, 2019 metais buvo renovuota 17 namuy,
2020 metais buvo renovuoti 6 namai. Faktiskai parengty, patikslinty ar atnaujinty Investicijy projekty
2017-2020 mety laikotarpiu skaicius yra 24 vnt.: 2017 metais parengty, patikslinty ar atnaujinty
Investicijy projekty skai¢ius nenurodomas, 2018 metais buvo parengti, patikslinti ar atnaujinti
7 Investicijy projektai, 2019 metais buvo parengti, patikslinti ar atnaujinti 2 Investicijy projektali,
2020 metais buvo parengta, patikslinta ar atnaujinta 15 Investiciniy projekty. Faktiskai patirtos 1éSos
Priemonés administravimui: 2017 metais — 46,5 tukst. Eur, 2018 metais — 42,1 tukst. Eur, 2019 metais
— 31,7 tukst. Eur, 2020 metais — 71 takst. Eur.

Pastebéta, kad Savivaldybés strateginiame veiklos plane 2020 metais 1éSy poreikis
Priemonei padidéjo net 2,2 kartus nuo 2019 mety faktinés 1éSy sumos, 0 faktinis 2017-2020 mety
Savivaldybés strateginiy veiklos plany vykdymas Modernizuojamy namy atzvilgiu sudaré tik 48,6

proc. nuo planuoto (Zr. 3 pav.).

Daugiabuciy namy modernizavimo plano
vykdymas/nevykdymas

= Plano jvykdymas = Plano nevykdymas

3 pav. Daugiabudiy namy Modernizavimo plano vykdymas/nevykdymas 2017-2020 metais, proc.

Administratorius 2017-2020 mety laikotarpio faktinése biudzeto 1Sy naudojimo ataskaitose

nurodytas surenovuoty daugiabuciy namy skaicius nuo Sio skaiiaus nurodyto Savivaldybeés
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strateginiuose veiklos planuose yra mazesnis 2,85 proc., o Investiciniy projekty parengimo ar
atnaujinimo skaicius yra net 100 proc. didesnis.

Kaip vienas i§ veiklos planavimo etapy, yra zmogiskyjy istekliy planavimas. 2017-2020
mety laikotarpiu kiekvienais metais bendras darbuotojy, dirbusiy Priemonés administravimo
veiklose, skai¢ius darbo uZmokescio suvestinése nurodomas vienodas t. y. po 6 darbuotojus kasmet.
Administratoriaus pateiktuose jsakymuose (dél biudzetiniy 1éSy darbo uzmokesciui skirstymo 2018
ir 2019 metais) nurodoma gaunamas biudzetines 1éSas darbo uZzmokesCiui paskirstyti tik 4
darbuotojams. 2017 mety pateiktuose dokumentuose nurodoma, kad biudZetinés 1éSos darbo
uzmokesciui uz antrg ir trecig ketvir¢ius skirstomos 6 darbuotojams.

Analizuojant Administratoriaus pateikty darbo uzmokescio suvestiniy informacijg matome,
kad 2017 metais bei 2018 metais Sios Priemonés administravimo veiklose dirbo tie patys darbuotojai,
0 2019 metais keitési vienas darbuotojas. 2020 metais keitési du darbuotojai. Perzitréjus
Administratoriaus pateikty darbo uzmokes¢io suvestiniy informacija kiekvieny mety ketviréiais,
matome, kad kadangi uz 2017 metus biudzeto 1Sy naudojimo sutartis buvo sudaryta tik 2017 m.
balandzio 13 d., minétais metais I-ame ketvirtyje nebuvo priskai¢iuotas darbo uzmokestis nei vienam
darbuotojui. IV-ame ketvirtyje taip pat nebuvo skirtos 1éSos. Kadangi 2019 ir 2020 metais sutartys
del biudzeto 18y naudojimo buvo sudarytos 2019 m. balandzio 23 d. ir 2020 m. balandzio meén. 9 d.,
2019 metais ir 2020 metais l-uose ketvir¢iuose taip pat nebuvo priskai¢iuotas darbo uzmokestis nei
vienam darbuotojui.

Pazymeétina, kad 2017-2020 mety laikotarpiu kiekvienais metais skirtinguose ketvir¢iuose

darbuotojy, dirbusiy Priemonés administravimo veiklose, skaicius kito (zr. 4 lentelée).

4 lentelé. UAB ,,Zarasy biistas“ dirbusiy darbuotojy, kuriems buvo prasoma 1éSy darbo uzmokes¢iui, skaicius.

Ketvirtis

| ketvirtis 0 5 0 0
Il ketvirtis 6 4 4 6
111 ketvirtis 6 4 5 6
1V ketvirtis 0 5 3 3

Apibendrinant aukSciau iSvardinta informacija, manytume, kad Priemonés planavimo
procesas néra pakankamai efektyvus. Tiek Programos vykdytojas, tick koordinatorius Priemonés
rodiklius, veiklas bei 1¢Sas planuoja skirtingai. D¢l $iy priezas¢iy pastebimas nesisteminis poziiiris |

Priemonés veiklos planavima.
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Pazymétina, kad Savivaldybeés strateginis veiklos planas, kuris rengiamas 3 mety laikotarpiui
(kiekvienais metais jj tikslinant), detalizuoja Savivaldybés strateginio plétros plano ir Savivaldybés
atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg ir sudaromas
atsizvelgiant j planuojamus Savivaldybés finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius?*. Metiniai veiklos
planai yra rengiami vieny mety laikotarpio planavimo dokumentai, kuriuose suplanuojama strateginio
valdymo sistemos dalyviy mety veikla®. Metiniuose planuose nurodomi konkrettis Administracijos
(jos struktiiriniy padaliniy), seniiinijos, biudzetinés jstaigos darbai (veiksmai) ir (ar) projektai, kurie
numatomi atlikti tais metais, darbams (veiksmams) ir (ar) projektams planuojami skirti asignavimai
ir rezultaty, kuriuos $ios jstaigos ar jy padaliniai turi pasiekti, vertinimo Kriterijai (ir jy reikSmeés)?.
D¢l $iy priezasCiy Savivaldybés strateginiuose veiklos planuose planuojami pasiekti ir faktiniai
rodikliai bei 1éSos negali skirtis nuo Siy priemoniy vykdytojy planuojamy ir pasiekty metiniy

reikSmiy.

2.  Bitina siekti sklandaus priemonés ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy

renovacija ir programos ,,Zarasy Enervizija® jgyvendinimas* jgyvendinimo
Siekiant uztikrinti sklandy Priemonés igyvendinima, svarbu, kad:
e  Priemonei jgyvendinti skiriamos I&éSos biity panaudojamos tikslingai;

e  Biity tinkamai organizuojamas daugiabu¢iy Modernizavimo procesy jgyvendinimas.

2.1. Priemonei jgyvendinti skiriamos léSos turéty biiti panaudojamos

tikslingai

Kad biity uztikrintas efektyvus ir tikslingas Priemonés 18y panaudojimas, svarbu, kad skirtos
1éSos faktiSkai biity panaudotos tiems tikslams, uZdaviniams ir rodikliams pasiekti, kuriems Sios 1€Sos
ir buvo suplanuotos.

Savivaldybés 2017-2020 mety strateginiuose veiklos planuose? nurodyti pagrindiniai
rodikliai, kuriems jgyvendinti planuojamos skirti 1¢Sos yra atnaujinti daugiabuciai gyvenamieji namai

bei patikslinti/nauji Investicijy projektai.

241994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 10° straipsnio 3 dalis.

251994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 102 straipsnio 4 dalis.

262020 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo Nr. XIII-3096 8 straipsnio 3 punktas.
212017 m. lapkri¢io 3 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-184 , Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 20172019 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2018 m. gruodzio 21 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-231 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T-3,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.
__________________________________________________________________________________________________________________|
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Isanalizavus Administratoriaus pateikty 2017-2020 mety faktiniy ataskaity® duomenis
matome, kad &Sy poreikis yra tokioms iSlaidoms kaip darbuotojy darbo uzmokestis, 8 proc. nuo PVM
sumos apmokéjimas, Investiciniy projekty ir energetinio efektyvumo sertifikaty parengimo
apmokéjimas,Valstybés jmonés Registry centras sgskaity apmokéjimas, informaciniy technologijy
paslaugy islaidy apmokéjimas ir kt. Taciau pastebéta, kad 2020 metais atsiranda poreikis dar ir
tokioms papildomoms islaidoms kaip techninio projekto korekcijos parengimo islaidoms, ekspertizés

iSlaidoms, juristy paslaugy islaidoms, neapmokéty rangos darby i§laidoms ar kitoms i§laidoms.

Vykdant daugiabudiy gyvenamuyju namuy Programg 2020 metais patirty papildomuy iSlaidy pavyzdziai:

1. Ivykus teisminiams procesams su UAB ,,Strukttira® dél daugiabuciy gyv. namy Vytauto g. 42a ir vytauto g. 46a Zarasai,
pagal teismo sprendimg rangovui uz papildomus darbus priteista suma —25550,35 Eur. Su teismo, advokaty beik kitomis
iSlaidomis uz §iuos namus yra sumokéta — 40 263,70 Eur.

2. Vadovaujantis 2020-09-01 Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jpareigojimu Nr. (6.23E)3-1268
dél daugiabucio namo Séliy a. 20, Zarasai bei siekiant laiku priduoti atliktus atnaujinimo (modernizavimo) darbus
valstybinei statybos komisijai ir kad gyventojai neprarasty valstybés skirtos paramos, inicijuotos $§io namo pridavimo
procediiros. ISlaidos $iai dienai siekia — 5412,00 Eur.

3. Uz Investicijy projekty parengimag daugiabuc¢iams namams, kuriy procesas sustabdytas dél skolininky, ir uz kuriuos
nebus gautos 1éSos — 3009,80 Eur.

4. Uz daugiabuciy namy dalyvaujanciy atnaujinimo (modernizavimo) programoje statybos aiksteliy zemés mokestis —
261,07 Eur.

Vadovaujantis Administratoriaus pateikty faktiniy ataskaity duomenimis Priemonés
administravimui Savivaldybés biudzeto 1éSy buvo panaudota: 2017 metais — 46,5 tikst. Eur,
2018 metais — 42,1 tukst. Eur, 2019 metais — 31,7 tokst. Eur, 2020 metais — 71,0 tukst. Eur
(zr. 4 pav.).

100000,00
50000,00 - 42135,84 000,00
.' L
-

2017 m.

2018 m.
2019 m.

2020 m.

m2017m. ®=2018m. ®2019m. =2020m.

4 pav. 2017-2020 m. laikotarpio Priemonei skirtos 1éSos, Eur.

2019 m. gruodzio 19 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-194 ,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimo Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos
plano tvirtinimo* pakeitimo*.

2020 m. gruodzio 29 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-209 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2020 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T(1.2 E)-23 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2020-2022 mety strateginio
veiklos plano tvirtinimo* pakeitimo®.

2021 m. kovo 5 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-13 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2021-2023
mety strateginio veiklos plano tvirtinimo*.

28 Forma Nr.2 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1K-465.
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2017-2020 mety panaudota Priemonés jgyvendimui bendra suma sudaro 191372,69 Eur. IS

ju 53 proc. buvo panaudoti darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui ir 47 proc. buvo panaudota
kitoms iSlaidoms (zr. 5 pav.).

Priemonés |ésy pasiskirstymas 2017-2020 mety
laikotarpiu

= Darbo uZzmokestis ir socialinis draudimas = Kitos iSlaidos

5 pav. Priemonés 1éSy pasiskirstymas 2017-2020 mety laikotarpiu, proc.

Lyginant 2019 mety ir 2020 mety duomenis pastebéta, kad 2020 metais 1€Sy poreikis
Priemonei iSaugo net 55,31 proc. 2019 m. panaudota 1éSy suma buvo 31733,25 Eur, o 2020 metais

panaudota Priemonés 1é8y suma buvo 71000,00 Eur. Siuo laikotarpiu 1éSos darbo uzmokeséiui ir
socialiniam draudimui padidéjo 14 proc. (zr. 6 pav.).

29900,00

A
25800,00 30000,00
20000,00 o VL
10000,00 .
0,00

.
2018 m.

2019 m.

2017 m.

2020 m.

6 pav. 2017-2020 m. laikotarpio Priemonei skirtos 1éSos priskiriamos darbo uZzmokes¢io ir socialinio draudimo
kategorijai, Eur.

Lyginant 2019 mety ir 2020 mety duomenis, kitoms i§laidoms IéSos padidéjo net 85,53 proc.
2019 metais panaudota 1éSy suma buvo 5933,25 Eur, 0 2020 metais panaudota Priemonés 1éSy suma

buvo 41000,00 Eur. IS bendros 2020 metais Priemonei skirtos 71000,00 Eur sumos 1éSos kitoms
iSlaidoms sudaré net 57,74 proc. (zr. 7 pav.).
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7 pav. 2017-2020 m. laikotarpio Priemonei skirtos 1éSos priskiriamos Kity 1éSy kategorijai, Eur.

Pazymétina, kad pagrindiné Zenklaus 1é8y poreikio 2020 metais padidéjimo priezastis,
nepaisant faktiskai pasiekty rodikliy sumazéjimo, yra neapmokéty rangos darby islaidos. Siy minimy
papildomy islaidy suma 2020 metais sudaro 72,65 proc. visos 2020 metais kitoms i§laidoms skirtos
Sumos.

Atkreiptinas démesys, kad Administratoriui daugiabuciy namy renovacijos procesy
organizavimo administravimui 1éSos yra skiriamos ir i§ BETA® (zr. 5 lentelé). Vadovaujantis
Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti teikimo ir daugiabuciy namy Modernizavimo
projekty jgyvendinimo prieZiliros taisyklémis®®, Valstybés parama projekto jgyvendinimui
administruoti teikiama 100 procenty apmokant arba kompensuojant ne didesnes kaip teises akte
nustatyto dydzio projekto igyvendinimo administravimo iSlaidas. Valstybés parama projekto
jgvendinimo administravimo i§laidoms apmokeéti arba kompensuoti teikiama uz faktiskai suteiktas
projekto jgyvendinimo administravimo paslaugas. Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidy
suma, jvertinus Nutarime nustatyto dydzio projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidy dydj
vienam kvadratiniam metrui buto naudingojo ar kity patalpy bendrojo ploto per visg projekto
jgyvendinimo laikotarp] ir daugiabu¢io namo naudinggjj; plota, nurodoma Valstybés paramos

sutartyje.

292009 m. gruodzio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1725 , Dél valstybés paramos daugiabuciams
namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo
priezitiros taisykliy patvirtinimo ir daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti skirto
kaupiamojo jnaso ir (ar) kity jmoky didziausios ménesinés jmokos nustatymo*.

% Valstybés paramos daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo)projekty jgyvendinimo priezitros taisyklés, patvirtintos 2009 m. gruodzio 16 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 1725 ,,Dél valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo prieziiros taisykliy patvirtinimo ir daugiabucio
namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti skirto kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky didziausios
ménesinés jmokos nustatymo*.
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5 lentelé. Administravimo léSos gautos i§ BETA.

Pavadinimas 2017 m. 2019 m.

LéSos, Eur be PYM 20346,31 50270,20 9515,08 26844,26

Administratorius Savivaldybés biudzeto 1éSas, skirtas Priemonés vykdymui pagal
kiekvienais metais parengiamas biudZzeto 1éSy naudojimo sutartis naudoja darbuotojy darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo apmokéjimui, ir kitoms Priemonés administravimui baitinoms
iSlaidoms.

Lésos darbuotojy darbo uzmokesCiui ir socialiniam draudimui kiekvienais metais i$
Savivaldybés biudzeto yra mokamos darbuotojams vadovaujantis Administratoriaus direktoriaus
1sakymais.

[Sanalizavus audito metu Tarnybai pateiktus 2017-2020 mety dokumentus pazymétina, kad
2017 metais, vadovaujantis Administratoriaus faktinémis ataskaitomis, i§ Savivaldybés biudZeto
buvo mokamas darbo uzmokestis ir mokamos socialinio draudimo jmokos SeSiems darbuotojams.

Administratoriaus 2018 m. kovo 27 d. jsakyme Nr. V-16 gaunamos Savivaldybés 1éSos
darbo uZmoesciui paskirstomos keturiems darbuotojams (trims i8 jy po 25 proc. darbo uzmokescio
sumos, o ketvirtam 100 proc. darbo uzmokes¢io sumos). Pazymétina, kad Administratoriaus
pateiktose 2018 mety faktinése ataskaitose nurodoma, kad I¢Sos buvo naudojamos Sesiy darbuotojy
darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms.

Administratoriaus 2019 m. balandZio 25 d. jsakyme Nr. V-12 gaunamos Savivaldybés 1éSos
darbo uzmoesciui paskirstomos keturiems darbuotojams (dviems i$ jy po 20 proc. darbo uzmokescio
sumos ir dviems po 100 proc. darbo uzmokes¢io sumos). Pazymétina, kad Administratoriaus
pateiktose 2019 mety faktinése ataskaitose nurodoma, kad 1€Sos buvo naudojamos Sesiy darbuotojy
darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms.

ISsanalizavus Administratoriaus pateikty 2017-2020 mety faktiniy ataskaity duomenis su
duomenimis pateiktuose Administratoriaus vidaus dokumentuose (jsakymuose), matome, kad
faktiSkai panaudota Savivaldybés biudZeto 1éSy procentiné darbo uimokescio dalis darbuotojy
darbo uimokesciui ir socialinio draudimo jmokoms nevirSija minétuose vidaus dokumentuose

numatytos procentinés dalies.
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Savivaldybés gyvenamyjy patalpy atnaujinimo apskaita neéra tiksli ir teisinga

2020 m. gruodzio 31 d. duomenimis Savivaldybei gyvenamyjy patalpy fonda sudaré
216 busty. I$ auditui atrinkty 19-0s daugiabuciy gyvenamuyjy namy, 7-iuose buvo Zarasy rajono
socialiniai bistai (viso 13 biisty).

Vadovaujantis Rekomendacijomis®® atnaujinant Savivaldybés nuosavybés teise valdomas
gyvenamagsias patalpas pagal Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa®,
savivaldybés Administracijoje esminio pagerinimo darby jsigijimo savikainos saskaitoje turi biiti
registruojami visi turto esminiam pagerinimui priskirtini darbai, o uzbaigus darbus jy verte turi biiti
didinama Savivaldybés gyvenamyjy patalpy jsigijimo savikaina. Taip pat Administracijos apskaitoje
turi buti jregistruoti ir lengvatiniy kredity jsipareigojimai, kuriuos i§ valstybés biudzeto 1éSy moka
BETA. Nurodyty duomeny registravimui informacija ir dokumentus turi pateikti Savivaldybés
daugiabu¢iy namy Modernizavimg administruojanti jmoné.

Atliekant Savivaldybés 2018 m. sausio 1 d. skolos ir galimybiy imti ilgalaike paskola
audita®, buvome nustate, kad nesilaikant Rekomendacijy® nuostaty tuo metu Administracijos
apskaitoje nebuvo registruojami nei Savivaldybés gyvenamyjy patalpy esminio pagerinimo darbai,
nei jsipareigojimai bei nebuvo didinama jau atnaujinty gyvenamyjy patalpy jsigijimo savikaina.
Audito metu Administracijai pateikéme rekomendacija inventorizuoti ir apskaitoje jregistruoti su
Savivaldybés gyvenamyjy patalpy atnaujinamu susijusius jsipareigojimus ir turtg.

Igyvendinant rekomendacija nuo 2018 mety Administracijos Apskaitos skyriuje buvo
pradéti registruoti atnaujinamy Savivaldybés gyvenamyjy patalpy esminio pagerinimo darbai,
Jsipareigojimai bei, uZbaigus atnaujinimo darbus, pradéta didinti gyvenamyjy patalpy jsigijimo
savikaina. Taciau, atliekant Savivaldybés 2019 m. sausio 1 d. skolos ir galimybiy imti ilgalaike
paskolg auditg, vél nustatéme, kad Administratorius reikiamus dokumentus Administracijai teiké ne
visada laiku ir atsakingai®. Atsizvelgiant j tai, Administracijai rekomendavome imtis priemoniy, kad

daugiabuciy namy Modernizavimg administruojanti jmoné su daugiabuciy namy Modernizavimu

31 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Audito, apskaitos ir nemokumo valdymo departamento 2017-11-06
redakcijos rekomendacijos Nr. TR-6/2017-12 ,,Dél savivaldybéms nuosavybés teise priklausanéiy gyvenamyjy patalpy
atnaujinimo, jgyvendinant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg, islaidy ir valstybés paramos
buhalterinés apskaitos*.

%2 Vyriausybés 2004-09-23 nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa.

33 Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2018-04-20 audito ataskaita Nr. 4-3 , Dél Zarasy rajono
savivaldybés skolos ir galimybiy imti iki 589,3 tukst. eury ilgalaike paskolg 2018—2020 mety strateginiame veiklos plane
patvirtintiems investicijy projektams finansuoti, 3.2 p.

3 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Audito, apskaitos ir nemokumo valdymo departamento 2017-11-06
redakcijos rekomendacijos Nr. TR-6/2017-12 ,,Dél savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy gyvenamuyjy patalpy
atnaujinimo, jgyvendinant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, ilaidy ir valstybés paramos
buhalterinés apskaitos®, 40 p.

3 Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019-06-10 rastas Nr. 2-38 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés
skolos audito metu nustatyty dalyky®, 4 p.
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susijusius dokumentus Administracijai pateikty laiku ir tinkamus registruoti operacijas apskaitos
registruose.

Tarnybos iniciatyva 2019 m. birzelio 11 d. buvo sukviestas posédis®, kuriame dalyvavo
Administratoriaus ir Administracijos vadovaujantys asmenys bei apskaitos specialistai, Tarnybos
atstovai. Posédzio metu buvo svarstytas Administracijos Apskaitos bei Statybos ir komunalinio Gkio
skyriams reikalingy dokumenty pateikimas, priimti nutarimai dél dokumenty pateikimo terminy ir
biidy. Taciau Sio audito metu vél nustatéme, kad dél nesusikalbe¢jimo bei nesukurtos aiskios ir visiems
vienodai suprantamos informacijos ir dokumenty pateikimo tvarkos (ar sistemos), Apskaitos skyriui
buvo pateikiami ne visi esminiam turto pagerinimui priskirtiny darby dokumentai, ne visada jie buvo
pateikiami laiku ir teisingi. Dél to Administracijos apskaitoje esminio pagerinimo sqskaitose
nesukaupiamos visos esminio pagerinimo darby islaidos, atnaujinty Savivaldybés gyvenamyjy
patalpy jsigijimo savikaina padidinama ne faktiSkai esminiam pagerinimui priskirtiny darby verte
ir ne visada teisingai nurodomos léSos is kuriy apmokami darbai.

Vadovaujantis 2019 m. birzelio 11 d. vykusio posédZio metu priimtu nutarimu, einamojo
ménesio Savivaldybés gyvenamyjy patalpy esminio pagerinimo darby PVM saskaitas faktiiras, banko
iSraSus Administracijos Apskaitos skyriui Administratorius turi pateikti iki sekancio ménesio
15 dienos, taciau Sios nuostatos ne visada buvo laikomasi. Todél Savivaldybés gyvenamyjy patalpy
esminio pagerinimo darbai Administracijos apskaitoje buvo jregistruojami jau pasibaigus

ataskaitiniams laikotarpiams arba visai nejregistruojami.

Savivaldybés gyvenamyjuy patalpy esminio pagerinimo darby registravimo pavyzdziai

. uz Vytauto skg. 14 ir S. Néries g. 49 namy atnaujinimo darbus 2019-08-22 israsytos PVM saskaitos fakttiros
Administracijos Apskaitos skyriy pasieké 2020-01-10.
. P. Sirvio g. 12, 16, 20, 32 atnaujinimo (statybos) darbai pradéti vykdyti 2020 m. balandzio—birzelio mén., uz

atliktus darbus banko kredito 1éSomis taip pat buvo mokéta geguzés — birzelio mén., taciau atlikty darby aktai ir PVM
saskaitos faktiiros bei banko iSraSai Administracijos Apskaitos skyriui pateikti rugpjic¢io mén.

. P. Sirvio g. 26 namo statybos darbai pradéti 2020 mety spalio mén., rangovui uz atliktus darbus banko kredito
1éSomis apmokéta 2020-12-23, taCiau nei iki 2021 m. sausio 15 d., nei iki audito atlikimo momento (iki ataskaitos
parengimo) Sie dokumentai Administracijos Apskaitos skyriui nebuvo pateikti.

. Administracijos Apskaitos skyriaus taip pat nepasieké PVM saskaita faktiira uz per 2019 m. geguzés mén. S.
Neéries g. 49 namo 1 buto atnaujinimo darbus.

Dél nesusikalbéjimo tarp Administracijos atsakingy specialisty ir Administratoriaus,
Administracijos Apskaitos skyriui 2019 ir 2020 metais nebuvo pateikiami esminio pagerinimo
darbams priskirtiny namy atnaujinimo (modernizavimo) techninio darbo projekty parengimo ir $iy

projekty ekspertiziy iSlaidas pagrindziantys dokumentai bei $iy iSlaidy apmokéjimo dokumentai.

3 Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2019-06-11 posédzio protokolas Nr. L(9.45)-44.
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Detalesnés audito proceduros dél netinkamos Savivaldybés gyvenamyjy patalpy esminio
pagerinimo darby apskaitos ir jtakos Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny
tikrumui ir teisingumui atliekamos audituojant Savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkinj.

2.2. Administratorius turéty tinkamai jgyvendinti statytojo (uzsakovo)

funkcijas

Siekiant uztikrinti tinkamg statytojo (uzsakovo) pareigy vykdymg, svarbu tinkamai
organizuoti daugiabu¢iy namy Modernizavimo procesy jgyvendinimg. Renovacijos procesy
igyvendinimas vykdomas sklandziai, kai organizuojant atnaujinamo daugiabucio namo darby
prieziiirg yra uztikrinama, kad darbai vykdomi be trikumy ir laikantis Investicijy projekto.

[Sanalizavus atrinkty daugiabuciy namy renovacijos procesy dokumentus ir panagrinéjus
daugiabuc¢iy namy renovacijos darby pirkimy sutartis, renovacijos darby draudimy dokumentus,
renovacijos darby pratgsimy dokumentus, susirinkimy su gyventojais protokoly duomenis, Valstybés
paramos, Klimato kaitos programos bei Ignalinos programos paramos duomenis, statybos uzbaigimo
akty duomenis bei kitg audito metu gauta informacija, nustatyta, kad nors daugumos i§ Siy
daugiabuciy namy renovacijos rangos darby procesy organizavimas buvo pakankamas, taciau ne Visi

atnaujinimo darby procesai vyko sklandziai.

Daugiabuciy Modernizavimo procesy eigoje atsiranda papildomy darby
poreikis

Audito metu pastebéta, kad viena i§ problemy, kuri neuztikrina sklandaus renovacijos
procesy vykdymo yra ta, kad organizuojant daugiabuciy namy renovacijos procesus, nenuperkami
visi darbai (ar darby kiekiai) i§ karto. Dél to Modernizavimo proceso metu vykdomi papildomi
darbai, kurie sudaro papildomas iSlaidas, turincias jtakos Sios veiklos rezultatui. DaZniausia to
priezastis — ne visi planuojami ir biitini darbai aptariami su daugiabuciy namy gyventojais
pradiniame renovacijos proceso etape rengiant Investicijy projektq.

Pries rengiant daugiabucio namo renovacijos Investicijy projekta, turi buti atlickamas namo
fizinés buklés jvertinimas. Namo fiziné biikl¢ jvertinama pagal bendrojo naudojimo objekty valdytojo
pateiktus namo ir jo inzineriniy sistemy technings prieziiiros, vykdomos teisés akty nustatyta tvarka,
dokumenty ir statybiniy tyrin¢jimy ar statinio (jo dalies) ekspertizés, jeigu jie buvo atlikti, duomenis.
Investicijy projekto rengéjas privalo patikrinti ir papildyti uzsakovo pateiktus duomenis atlikus
vizualing objekty apziiirg vietoje, dalyvaujant namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo atstovui,

kuri jforminama vizualinés apzitros aktu. Sj aktg pasiraso visi apziiiroje dalyvave asmenys. Prie
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apzitros akto pridedama raiski fotofiksaciné medziaga, parodanti esminius namo konstrukcijy ir
inzineriniy sistemy defektus ir deformacijas. Pagal namo fizinés biklés jvertinimg pagrindziamos
priemonés namo fizinéms savybéms atkurti. Parengtas Investicijy projektas viesai aptariamas su
namo buty ir kity patalpy savininkais. Vie$gjj aptarimg gyventojams patogiu metu organizuoja, jo
tvarka nustato ir jame dalyvauja bendrojo naudojimo objekty valdytojas. Projekta pristato Investicijy
projekto rengéjas. | vieSgjj aptarimg kvieCiamas Savivaldybés Programos jgyvendinimo
Administratorius (jei projektas jgyvendinamas pagal savivaldybés patvirtinta Programa), Agentiiros
atstovas ir Kiti su Investicijy projekto jgyvendinimu susije¢ asmenys. Po vieSojo aptarimo Investicijy
projektas prireikus patikslinamas. Po vie$o aptarimo, jei daugiabucio namo atnaujinimui vie$ajame
aptarime i§ esmés pritarta, Investicijy projekta tvirtina buty ir kity patalpy savininkai priimdami
sprendimg Valstybés paramos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta sprendimy priémimo tvarka®’.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Investicijy projekto rengimo etapas daugiabuciy namy
Modernizacijos procese yra labai svarbus ir jo parengimas turéty buti atlickamas kruops¢iai jvertinus
visus galimus daugiabu¢iy namy atnaujinimo darbus.

Papildomi darby atsiradimo priezastys yra jvairios:

e Vykdant techninio darbo projekto parengimg nustatomi didesni darby kiekiai, nei
nurodyti Investicijy projekte.

e Atsiranda darbai, kuriy nebuvo galima numatyti i§ anksto;

e Gyventojai, tvirtindami investicinj plang, renkasi mazesnius renovacijos kastus, o
darby eigoje persigalvoja ir praso atlikti papildomus darbus, kurie nebuvo numatyti jy patvirtintame
Investicijy projekte.

Pastebéta, kad papildomi darbai buvo vykdomi net 10-yje daugiabuc¢iy namy i$§ analizuojamy
19-0s namy. Visais atvejais Siems papildomiems darbams buvo pritarta gyventojy, suderinta su BETA
ir bendra renovacijy darby kaina nevirsijo Investicijy projektuose patvirtintos kainos.

Audito metu pastebéta, kad vykdant daugiabu¢iy namy atnaujinimo darbus buvo daznai
pratesiami daugiabudiy namy renovacijos darby procesy terminai. 1S visy audito metu nagrinéjamy
daugiabuc¢iy namy renovacijos rangos darby sutarciy buvo pratgsta 94,73 proc. Pazymétina, kad tokie
galimi rangos darby pratgsimai buvo numatyti rangos darby sutartyse. Taciau tik vieno daugiabucio
namo (K. Donelai¢io g. 5), i§ analizuojamy 19-0s daugiabuciy namy, atnaujinimo procesy darbai
ivyko be rangos darby sutarties pratesimo. IS visy nagrin¢jamy 19-os daugiabuciy namy, 4 namy
rangos darby sutartys buvo pratestos 1 ménesio laikotarpiui, 2 namy rangos darby sutartys buvo
pratestos 12 ménesiy laikotarpiui, 1 namo rangos darby sutartis buvo pratgsta 2 meénesiy laikotarpiui,

2 namy sutartys pratestos 4 ménesiy laikotarpiui, 1 namo sutartis pratesta 9 ménesiy laikotarpiui ir 8

37 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 12 d. jsakymo Nr. D1-107 ,,Daugiabu¢io namo atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos aprasas“ 11p. ir 27 p.
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namy sutartys pratgstos 6 meénesiy laikotarpiui. Vidutinis rangos darby atlikimo termino pratgsimo
laikotarpis yra 5,3 mén. Atkreiptinas démesys, kad visiems rangos darby sutar¢iy pratgsimams buvo
gauti BETA pritarimai.

Nors rangos darby sutarCiy pratgsimy priezastys yra labai jvairios (pavyzdziui rangos darby
vykdytojo nesugebéjimas laiku atlikti nusimatyty darby, rangos darby vykdytojo bankrotas ar kt.),
taCiau viena 1§ jy, prisidedanti prie analizuojamy daugiabuciy namy uzsitgsiancio rangos darby
atlikimo termino, yra daugiabuciy namy renovacijos metu atsirade papildomi darbai.

Atkreiptinas démesys, kad daugiabuciy renovacijos metu atsirade papildomi darbai ne tik
turi jtakos daugiabu¢iy namy atnaujinimo proceso termino pailgéjimui (dél su jais susijusiy
atsiradusiy papildomy islaidy), bet ir jtakoja bendros daugiabu¢iy namy renovacijos kainos
padidéjima. Audito metu pastebéta, kad vidutiné vieno daugiabufio namo (i§ audito metu
analizuojamy 10 — ies namy, kuriuose vyko papildomi darbai) renovacijos papildomy darby suma yra
apie 15000,00 Eur. Taciau kaip jau ir minéjome ank$Ciau nagrinétuose atvejuose Siems
papildomiems darbams buvo pritarta gyventojy, suderinta su BETA ir bendra renovacijy darby

kaina nevirsijo Investicijy projektuose patvirtintos kainos.

Daugiabuciy namy renovacijos metu dél papildomuy darby susidariusiy papildomy iSlaidy pavyzdziai

DEUIELIIEINES Papildomy darby suma, Eur

1. Savanoriy g.3 9354,00

2. Saltiniy g. 8 5256,24

3. Vytauto g. 50A 33353,05
4, S. Néries g. 21 10790,68
5. Savanoriy g. 4 32212,55
6. Savanoriy g. 8 34168,32
7. J. Gruodzio g. 7 10281,37
8. Siauliy g. 1 14999,63
9. S. Néries g. 29 12000,00
10. Vytauto skg. 14 21599,96

Administruojant daugiabuciy namy Modernizavimg, susiduriama su
teisminiais gincais, kurie turi jtakos renovacijos darby procesy uzbaigimui bei
Valstybés paramos gavimui.

Siekiant daugiabuciy namy renovacijos darbus vykdyti tinkamai svarbu uZztikrinti Siy darby
atlikimg pagal rangos darby bei Valstybés paramos sutartyse numatytus terminus.

Audito metu pastebéta, kad dalies 2017-2020 mety laikotarpiu renovuojamy daugiabuciy
namy Zarasuose atnaujinimo darby nepavyko jvykdyti sklandZiai ir be teisminiy gincy, kurie jtakojo

daugiabuciy namy renovacijos procesy uzbaigimo terminus.
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Kaip zinoma, vykstant teisminiams procesams dazniausiai renovacijos darby procediiros yra

stabdomos ir nevykdomos.

Administraciniy gin¢y pavyzdziai

 Byla Nr. E2-38-477/2020.Utenos apylinkés teismo Zarasy ramai.leskovai praso pripazinti,
kad $esi kondicionieriy iSoriniai blokai, cinkuotos skardos kaminas ir ventiliacijos grotelés
sumontuoti ant namo, esancio (-) fasado i§ kiemo pusés, yra sumontuoti neteisétai. leSkovai
taip pat praso, pripazinus nurodyty kondicionieriy iSoriniy bloky, kamino ir groteliy
sumontavimg neteisétu, jpareigoti atsakovus iSmontuoti juos ir namo fasadg sutvarkyti,
atkuriant iki jy sumontavimo buvusia fasado iSvaizdg. Spendimo data: 2020-02-05.
Nutarta:ieskinys atmestas.

Byla Nr. e2A-390-280-2020. Panevézio apygardos teismas.Sprendimo data:2020-07-03.
Nutarta: Utenos apylinkés teismo Zarasy ruimy 2020 m. vasario 5 d. sprendimg palikti
nepakeistu.

Byla Nr. €2-141-252-2019. Panevézio apygardos teismas. IeSkové ieSkiniu praso priteisti i$
atsakovo UAB ,,Zarasy biistas* susidariusig skolg uz neapmokétas 2018 mety spalio-lapkricio
mén. iSraSytas saskaitas fakttiras uz darbus pagal statybos rangos sutartj Vilniaus g.16A ir
Séliy a.20, Zarasy m. ir apmokéti delspinigius.Sprendimo data: 2020-07-16. Nutarta: ieskinj
tenkinti.

Byla Nr.e2A-1179-798/2020. Lietuvos apeliacinis teismas. ISnagrinétas parei§kéjo atskirajj
skundg dél Panevézio apygardos teismo 2020 m. liepos 7 d. nutarties ir ieSkovés uzdarosios
akcinés bendrovés , NIMETUS bei atsakovés uzdarosios akcinés bendrovés ,,Zarasy biistas®
apeliacinius skundus dél PanevéZzio apygardos teismo 2020 m. liepos 16 d. sprendimo
civilingje byloje pagal ieSkovés uzdarosios akcinés bendrovés ,, NIMETUS* ieskin] atsakovei
uzdarajai akcinei bendrovei ,,Zarasy biistas“dél skolos priteisimo. Sprendimo data: 2020-12-
10. Nutarta: Panevézio apygardos teismo 2020 m. liepos 7 d. ir 2020 m. liepos 16 d. sprendimag
panaikinti ir perduoti bylg pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo.

Kaip matome i§ minimy administraciniy gin¢y pavyzdzZiy daugiabucio namo Sé¢liy a. 20
renovacijos procediiros tinkamai neuzbaigtos nuo 2018 mety. PaZymétina, kad iki 2020 m. gruodzio
31 d. Sio daugiabucio namo statybos uzbaigimo akto nebuvo gauta.

Atkreiptinas démesys, kad toks daugiabu¢io namo renovacijos procesy neuzbaigimas dviejy
mety laikotarpyje sukelia ne tik gyventojy nepasitenkinimg tiek paciu daugiabuc¢iy namy
modernizacijos procesu, tiek ir uz Siuos darbus atsakingy institucijy darbu, bet taip pat kelia grésme
daugiabucio namo gyventojams netekti galimybés pasinaudoti Valstybés parama.

Pazymétina, kad Projektas®, kurio metu buvo planuota surenovuoti 46 daugiabudius
namus, vadovaujantis 2013 m. vasario 1 d. finansavimo sutartimi (su pakeitimais), turéjo biti
igyvendintas 2020 metais. Iki 2020 m. gruodZio 31 d. §is projektas jgyvendintas nebuvo.

I§ auditui pateikty dokumenty matome, kad Projektui buvo pratgstas Ignalinos programos
1é8y panaudojimo terminas. Taciau 2020 m. spalio 27 d. CPVA pateiktame raste Nr. 2020/2-7569
nurodoma, kad siekiant uZztikrinti Ignalinos programos finansavimg, visi galutiniai moké&jimo

prasymai bei visi susij¢ pagrindziantys dokumentai privalo biiti pateikti vieSajai jstaigai CPVA ne

3 2013 m. vasario 1 d. Ignalinos programos projekto Nr. 2D.12/01/ZEV.01 ,,Zarasy miesto energinio efektyvumo
didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija* finansavimo sutartis.
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véliau, kaip iki 2021 m. geguzés 31 d. Taip pat pazymima, kad jokiy tolimesniy Ignalinos programos
1é8y panaudojimo terminy pratgsimy nebus atlieckama. Siekiant uztikrinti s€ékmingg daugiabuciy namy
atnaujinimo darby vykdyma, miisy nuomone, renovacijos darby vykdymo metu kilusios problemos

turéty buti sprendziamos iSvengiant teisminiy gincy procediiry.

Kai kuriais atvejais rangos darbai priimami nesant visiskam daugiabuciy

baigtumui arba su nepasalintais defektais.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu®* Administratorius privalo rangos
sutartyje numatytais terminais ir tvarka dalyvaujant rangovui apziiiréti ir priimti atlikta darba (jo
rezultatg). Administratorius, pastebéjes nukrypimus nuo sutarties salygy, bloginancius darby
rezultato kokybe, ar kitus trilkumus, privalo nedelsdamas apie tai pranesti rangovui. Atlikty darby
priémimas jforminamas aktu, kuriuo Administratorius be iSlygy ar su i§lygomis patvirtina priémes, o
rangovas - perdaves atliktus darbus. Administratoriui rangovo perduodamuose darbuose nustacius
darby defektus uzsakovas savo pasirinkimu turi teis¢ reikalauti i§ rangovo: 1) neatlygintinai pasalinti
trakumus per protingg terming; 2) atitinkamai sumazinti darby kaing; 3) atlyginti trakumy Salinimo
iSlaidas, jeigu uzsakovo teisé pasalinti trikumus buvo numatyta rangos sutartyje.

I§ auditui pateikty dokumenty matome, kad baigiamasis daugiabucio namo Séliy a. 20
renovacijos darby perdavimo-priémimo aktas tarp AdminiStratoriaus ir UAB ,Nimetus* buvo
pasiraSytas 2018 m. lapkri¢io 5 d. Taip pat ta pacig dieng t.y 2018 m. lapkri¢io 5 d. Administratoriui
buvo pateiktas UAB ,,Nimetus* statybos darby priémimo perdavimo aktas Nr.7, kuriame nurodoma,
kad atlikty darby nuo statybos pradzios jskaitant ataskaitinj laikotarpj yra 85,91 proc. Sis darby aktas
buvo patvirtintas statybos techninés priezitiros vadovo (UAB ,,Dividio)*.

Atsizvelgiant j Siuos duomenis, darytina i§vada, kad daugiabudio namo Séliy a. 20 galutinis
darby perdavimo aktas buvo pasirasytas nesant pilnam 100 proc. objekto baigtumui.

Nagrinéjant daugiabu¢io namo Séliy a. 20 statybos darby vykdymo dokumentus, pagal
2017 m. kovo 24 d. rangos darby pirkimo sutartj, matome, kad didzioji dalis darby (77,27 proc.)
buvo atlikta per pirmus 8 renovacijos darby ménesius (zr. 8 pav.). Laikotarpyje nuo 2017 m. lapkricio
30 d. iki 2018 m. balandzio 30 d. buvo atlikta tik 4,70 proc. rangos darby, o laikotarpyje nuo 2018 m.
balandZzio 30 d. iki 2018 m. lapkricio 5 d. buvo atlikta 3,94 proc. rangos darby.

39 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.662 straipsnio 1 dalis, 6.665 straipsnio 1 dalis.
|
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Daugiabucio namo Séliy a. 20 renovacijos darby vykdymas, proc.

100
85,91
80 77,27 79,33 79,91
4
60 66,48
40 37,32 29,16

20,52 16,8

20 0,52 10,79
. — 2% 2 —

Darby aktas Nr.1 Darby aktas Nr.2 Darby aktas Nr.3 Darby aktas Nr.4 Darby aktas Nr.5 Darby aktas Nr.6 Darby aktas Nr. 7
nuo 2017-03-24 nuo2017-08-31 nuo 2017-09-29 nuo 2017-10-31 nuo 2017-11-30 nuo 2017-12-29 nuo 2018-04-30
iki 2017-08-31  iki 2017-09-29  iki 2017-10-31  iki 2017-11-30 ki 2017-12-29  iki 2018-04-30 ki 2018-11-05

mmmm Atlikty darby dalis procentais konkreciu laikotarpiu

Atlikty darby dalis procentais nuo rangos darby sutarties sudarymo iki galutinio darby perdavimo-priémimo
akion

8 pav. Daugiabuc¢io namo Séliy a. 20 renovacijos darby vykdymas, proc.

Taip pat pazymétina, kad 2018 m. lapkri¢io 6 d. (svarbu atkreipti démesj, kad galutinis
daugiabucio namo Séliy a. 20 renovacijos darby terminas buvo iki 2018 m. lapkri¢io 5 d.) buvo
pateiktas UAB ,,Nimetus* statybos darby priémimo perdavimo aktas Nr.8, kuriame nurodoma, kad
atlikty darby nuo statybos pradzios jskaitant ataskaitinj laikotarpj yra jau 100 proc.

Atkreiptinas démesys, kad Sio statybos darby priémimo perdavimo akto nepatvirtino
statybos techninés priezitiros vadovas. Taip pat paZymeétina, kad minétas dokumentas bei su juo susij¢
kiti dokumentai nebuvo patvirtinti ir Administratoriaus.

IS pateikty auditui dokumenty, matome, kad nepaisant 2018 m. lapkri¢io 5 d. pasirasyto
baigiamojo rangos darby perdavimo-priémimo akto, kurio 3 punkte nurodoma, kad Administratorius
neturi rangovui pretenzijy deél atlikty darby kokybés, 2018 m. gruodzio 4 d. Administratoriaus ir UAB
»Nimetus* atstovai dalyvaujant UAB ,,Dividio* atstovui pasirasé defektinj akta Nr.1, kuriame buvo
nustatyti daugiabudio namo Séliy a. 20 atnaujinimo defektai. Taip pat Siame akte buvo pazyméta,
kad nustatyti defektai turéjo buti pasalinti iki 2018 m. gruodzio 20 d. Tarnybos duomenimis, nustatyti
defektai nebuvo istaisyti iki 2020 m. gruodzio 31 d., taciau dalis jy buvo pasalinta atliekamo audito
metu.

D¢l Siy priezasCiy daugiabucio namo Séliy a. 20 gyventojai nepatenkinti atlikty namo
atnaujinimo darby kokybe.

Darytina iSvada, kad Administratorius atstovaujantis daugiabucio namo buty ir kity
patalpy savininkams, organizuodamas atnaujinamo daugiabucio namo darby techning prieZiiirq

neuztikrino, kad darbai biity vykdomi be tritkumy ir laikantis Pastato atnaujinimo projekto.
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Kai kuriais atvejais su rangovais sudaromi papildomi susitarimai dél
papildomy renovacijos darby apie tai neinformuojant gyventojy ir be BETA pritarimo.

Vadovaujantis Valstybés pagalbos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti)
teikimo sutartimi, Investicijy projektas tikslinamas tik gavus buty ir kity patalpy savininky pritarimg
ir esant objektyvioms aplinkybéms, kai: dél techniniy galimybiy Investicijy projekte numatyty
priemoniy nejmanoma jgyvendinti; jgyvendinant Investicijy projekta pasirenkama nauja energinj
efektyvumg didinanti ir (ar) kita papildoma priemoné ir dél to keiCiasi energijos sutaupymai ar
numatyta pasiekti pastato energinio naudingumo klasé; priemoné, numatyta Investicijy projekte,
keiCiama kita ir Sie pakeitimai didina finansavimo sutartyje numatyta paramos sumg, tenkancia
energinj efektyvumg didinanc¢ioms priemonéms; ne maziau kaip 2 (du) kartus vykdzius paslaugy ir
(ar) darby pirkimus nepateiktas nei vienas tiekéjo pasitilymas arba visy tiekéjy pasitilymai virsija
Investicijy projekte ir finansavimo sutartyje nustatytas paslaugy ir (ar) darby kainas*.. Taip pat, prie$
tikslinant Investicijy projekta, reikalinga gauti BETA sutikima/leidima, pateikti buty ir kity patalpy
savininky sprendima, o su BETA suderintas patikslintas Investicijy projektas tampa neatskiriama
finansavimo sutarties dalimi be atskiro Saliy susitarimo nuo BETA sprendimo priémimo dienos.

Be to, daugiabuc¢io namo atnaujinimo projekto (ar jo dalies) rengimo, projekto (ar jo dalies)
ekspertizés atlikimo, statybos techninés prieziiiros paslaugy, statybos rangos darby (toliau —
paslaugos ar darbai) pagrindinés sutarties sglygos sutarties galiojimo laikotarpiu nekei¢iamos,
i§skyrus tokias pagrindinés sutarties salygas, kurias pakeitus buty paZeisti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai ir sutarties tikslai, ir

tokiems pagrindinés sutarties sglygy pakeitimams gautas BETA pritarimas*.

Papildomy susitarimy dél papildu renovacijos darby apie tai neinformuojant gyventojy ir be VsI ,,Biisto
energijos taupymo agentiira® pritarimo pavyzdys

Daugiabucio namo Séliy a.20 renovacijos metu buvo pasiraSyti du papildomi susitarimai dél papildomy darby prie 2017
m. kovo 24 d. sutarties Nr. CPO31390 (papildomas susitarimas Nr.3 ir papildomas susitarimas Nr.5). Pazymétina, kad
papildomas susitarimas Nr.3 dél papildomy balkony hidroizoliacijos jrengimo darby buvo pasiraSytas tarp UAB ,,Zarasy
bustas” ir UAB ,,Nimetus“ sumai 12450,36 Eur. Tuo tarpu Sio daugiabudio namo gyventojai yra pritar¢ balkony
hidroizoliacijos darby jrengimui sumai 21848,52 Eur (2018 m. rugpjicio 6 d. protokolas Nr. AP-36). Atkreiptinas
démesys, kad Siam papildomam susitarimui néra gautas V§] Biisto energijos taupymo agentiiros pritarimas.

Pazymétina, kad papildomas susitarimas Nr.5 dél pirkimo metu nenupirkty darby (dél didesniy faktiniy pastato sieny
Siltinimo darby kiekiy) buvo pasirasytas tarp UAB ,,Zarasy bustas* ir UAB ,,Nimetus* sumai 10364,76 Eur. Tuo tarpu
$io daugiabu¢io namo gyventojai néra pritare §iems darbams. Siam papildomam susitarimui taip pat néra gautas V§] Biisto
energijos taupymo agentiiros pritarimas.

40 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandZio 9 d. jsakymu Nr. D1-281 ,Dél Valstybés paramos
daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sutarties formos patvirtinimo* patvirtinta Valstybés paramos
daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sutarties forma.

4 Valstybés pagalbos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sutarties 2.8 punktas,5.3.7 papunktis.

42 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodZio 16 d. nutarimo Nr. 1725 ,,Dél valstybés paramos daugiabu¢iams
namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo
priezitros taisykliy patvirtinimo ir daugiabufio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti skirto
kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky didziausios ménesinés jmokos nustatymo* 2.5 punktas.
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Audito metu pastebéta, kad 2017-2020 m. laikotarpiu vykdant daugiabu¢io namo
renovacijos darbus Séliy a. 20 su rangovu buvo sudaromi papildomi susitarimai dél papildy

renovacijos darby be gyventoju sutikimo ir be BETA pritarimo.

Daugiabuciai namai renovacijai neatrenkami dél jsiskolinimy uz komunalines
paslaugas

Viena pagrindiniy priezas¢iy, kodél renovacijai neatrenkami daugiabuciai namai — tai ty
daugiabuc¢iy namy gyventojy skolos uz komunalines paslaugas. Vadovaujantis banko suteikian¢io
lengvatinius kreditus vertinimu, daugiabutyje name skolininky negali biiti daugiau nei 10 proc. 18 visy
buty dikiy. PrieSingu atveju tokio daugiabucio namo renovacijos darbai negali biiti pradéti, nes bankas

Siy darby nefinansuoja.

Lengvatinio kredito nesuteikimo pavyzdys

Savivaldybiy iniciatyva atnaujinamy daugiabudiy gyventojams lengvatinius kreditus teikia Siauliy bankas, tatiau jo
salygos yra grieztos. Imkime tokj pavyzdj: 20 buty namg su dviem skolininkais. Siauliy bankas nesuteiks lengvatinio
kredito, jeigu minéty dviejy buty savininkai turés skoly, pradelsty ilgiau nei 60 kalendoriniy dieny, o kiekvieno jy skoly
suma virsys 174 Eur.

Renovuotinuose namuose gyvenantys skolininkai — ne tik Zarasuose, bet ir visoje
Lietuvoje aktualus klausimas. Jie gali tapti rimta kliGtimi sagmoningiems kaimynams, norintiems
gyventi graziame, saugiame, maziau Silumos energijos naudojanciame, reiSkia, aplinkai
draugiskame name. Taciau ten, kur yra problema, visuomet yra galimi net keli sprendimo budai:

. Pastaruoju metu atsiranda praktika samdyti kompanijas, kurios isiesko skolas i§
skolininky.

o Taip pat deramasi ir su bankais, kartais ieSkoma galimybiy pagal visas teisines
procediras beviltiskas skolas nurasyti.

o Be to, ir patys gyventojai dé¢l kaimyny skoly, trukdanciy renovuoti daugiabucius, gali
kreiptis j antstolius ir taip uzsitikrinti skolininky privalomg mokuma bei banko palanky sprendimag
renovacijos klausimu.

. Kai kurios savivaldybés siekdamos sklandziai jgyvendinti daugiabuciy renovavimo
programas ir strategijas, taryby pritarimu minétas skolas perima sau, o véliau jas isiesko i§ nemokiy
gyventojy.

Siekiant uztikrinti, kad pirmumo tvarka renovacijai biity atrenkami daugiausiai Siluminés
energijos sutaupantys projektai, o renovacijos procesai vykty sparciai ir sklandziai, miisy nuomone,
turéty biiti randami tokie sprendimo biidai, kurie sudaryty salygas renovuoti net ir tuos daugiabucius
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namus, kuriy gyventojai turi skoly uz komunalines paslaugas, taciau jy Silumos suvartojimas yra

vienas didziausiy.

Administruojant daugiabuciy namy Modernizavimg, Kai kuriais atvejais

gaunami daugiabuciy namy patalpy savininky skundai

Netinkamas daugiabu¢iy namy modernizavimo darby organizavimas jtakoja daugiabuciy
namy patalpy savininky nepasitenkinimg renovacijos procesu.

Audito metu nustatyta, kad administruojant daugiabuciy namy modernizavimag yra gaunami
patalpy savininky skundai, dél modernizavimo darby proceso, darby kokybés ir trakumy bei ty
trikumy nepaSalinimo. Nors i§ atrinkty analizuojamy daugiabuc¢iy namy daugumos (18-0S)
daugiabu¢iy namy renovacijos procesai jvyko be esminiy gyventojy nusiskundimy, taciau
daugiabuc¢io namo Séliy a. 20 Modernizavimo procesas sulauké daugybés skundy. Tarnybos
duomenimis nuo 2018 mety Administratorius ir Administracija sulauké apie 20 rasty (skundy) dél
daugiabuc¢io namo Séliy a. 20 renovacijos darby.

Atkreiptinas démesys, kad daugiabuciy atnaujinimo darbai yra vykdomi pagal parengta
Pastato atnaujinimo projekta. Pastato atnaujinimo projektas rengiamas dviem etapais: Investicijy
projektas ir techninis darbo projektas.

Investicijy projektas, kuriame pateikiamas pastato atnaujinimo pagrindimas, rengiamas
pagal specialiuosius architekttiros reikalavimus, valstybés ir savivaldybiy finansuojamy programy
specialiuosius techninius reikalavimus ir atitinkamais teisés aktais patvirtintas $iy plany (ar projekty)
rengimo tvarkas ar metodikas.

Techninis darbo projektas rengiamas, kai statytojas (daugiabuc¢iam gyvenamajam namui —
buty ir kity patalpy savininkai) patvirtina Investicijy projekta ir gauna preliminary finansuotojo
pritarima dél projekto finansavimo.

Techninis darbo projektas yra dokumentas, kurio pagrindu, jvertinus techninio projekto
technines specifikacijas vykdomi statybos darbai *.

Pastato atnaujinimo projektas turi biiti patvirtintas reglamento nustatyta tvarka pries gaunant
statybg leidziant] dokumentg. Daugiabucio gyvenamojo namo atnaujinimo atveju projektas turi buti
vieSai aptartas su daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininkais pries
patvirtinant projektg. Aptarimg organizuoja statytojas (projekto uzsakovas), apie aptarimo laikg ir
vietg ne veliau kaip prie§ 5 darbo dienas iki aptarimo dienos rastu praneSdamas buty ir kity patalpy

savininkams. Projektg pristato projekto vadovas. Po aptarimo prireikus statytojo (projekto uzsakovo)

4 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymo Nr. D1-738 ,,Dél statybos techninio reglamento
STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* patvirtinimo* 14.2 p.
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ir projekto vadovo bendru sutarimu projektas patikslinamas ir tvirtinamas reglamento nustatyta
tvarka.* 4.

Daugiabuc¢io namo Séliy a. 20 atveju Pastato atnaujinimo projektas buvo parengtas ir
patvirtintas be faktiSkai kabanciy Sesiy kondicionieriy, kamino ir groteliy. Taciau Sio daugiabucio
namo renovacijos darbai buvo vykdomi Siuos jrenginius Siek tiek atitraukus nuo daugiabuc¢io namo
fasado taciau jiems faktiSkai kabant ant Sio daugiabucio namo sieny. D¢l Siy priezas¢iy darytina
iSvada, kad $io daugiabucio namo renovacijos darbai buvo vykdomi nesilaikant parengto Pastato
atnaujinimo projekto sprendiniy. Si prielaida ir buvo pagrindiné gyventojy skundy ir teisminiy ginéy
iSkilusiy renovuojant daugiabuti namg Séliy a. 20 prieZzastis.

Minétus jrenginius besiskundziantis gyventojas pateiktuose rastuose jvardija kaip
savavaliSka statybg ir reikalauja pasalinti Sios savavaliSkos statybos padarinius. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos statybos jstatyme savavaliSka statyba apibrézta kaip statinio ar jo dalies statyba
neturint galiojancio statyba leidzian¢io dokumento arba jj turint, bet pazeidziant esminius statinio
projekto sprendinius*.

Taciau atkreiptinas démesys, kad vyke teismai dél SeSiy kondicionieriy, kamino ir groteliy
né karto nepasisaké, o juo labiau nekonstatavo, kad jrenginiai sumontuoti savavaliSkai. [renginiai
laikotarpiu nuo 2002 mety iki 2013 mety (kai buvo jrengtas paskutinis jrenginys) buvo jrengti
privataus asmens, o ne Administratoriaus iniciatyva ir 1éSomis. Apeliacinés instancijos teismas
konstatavo, kad pirmos instancijos teismo i§vada buvo pagrjsta t. y. jrangos jrengimas 2002—2003
metais pagal galiojancius statybos jstatymo reikalavimus priskiriami paprastojo remonto darbams,
todél statybos leidimas nebuvo reikalingas. Apeliacinis teismas taip pat nustaté, kad 2013 metais
pagal galiojancius statybos jstatymo reikalavimus kondicionavimo bloko jrengimo darbams buvo
reikalingas statyba leidziantis dokumentas — raSytinis institucijy pritarimas. Apeliacinis teismas
pasisakeé, kad tiek 2002—2003 mety laikotarpyje, tiek 2013 metais buvo reikalingas namo bendraturciy
sutikimas, dél kondicionavimo jrangos jrengimo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
Jstatymu*®, savavalisky statybos padariniy Salinimas yra priskiriamas Valstybings teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos kompetencijai. Tarnybos duomenimis
Administratorius iki 2020 m. gruodzio 31 d. nebuvo gaves atsakymo i§ Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos dél savavaliSkos statybos daugiabuciame

name Séliy a. 20. Dél iy priezasciy, kol atsakingos institucijos nenustaté, kad minimi jrenginiai yra

4 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 7 d. jsakymo Nr. D1-738,,Dél statybos techninio reglamento
STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* patvirtinimo* 11 priedas ,Pastato atnaujinimo
(modernizavimo) projekto rengimo tvarkos aprasas“, 17 p.

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1996 m. kovo 19 d. Nr. [-1240 (Suvestiné redakcija nuo 2021-01-01 iki 2022-
12-31) 2 straipsnio 46 p.

46 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZifiros jstatymo 14 straipsnis.
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savavaliska statyba, nei Administracija, nei Administratorius neturi teisés paSalinti fizinio asmens
1éSomis jrengty jrenginiy, o vadovaujantis Lietuvos Respublikos Civilio proceso kodeksu®, turi
vykdyti jsiteis¢jusius Teismo sprendimus, kurie yra privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms,
tarnautojams ar pareigtinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Pazymétina, kad Administracija siekdama vykdyti pareigq saugoti nekilnojamgsias
kultiiros vertybes®, turéty atkreipti démesj j daugiabucio namo Séliy a. 20 bendrq fasado iSvaizdg
ne tik Sio daugiabucio namo vidinio kiemo dalyje, bet ir iSorinéje dalyje nuo Séliy aikstés.
Atkreiptinas démesys, kad visi iSorinéje namo fasady dalyje esantys jrenginiai privalo turéti visus
reikalingus jrengimo dokumentus. IS audito metu Tarnybai pateikty Séliy a. 20 renovacijos procesy
dokumenty negalime patvirtinti ar paneigti, kad visi jrenginiai esantys ant daugiabucio namo
Séliy a. 20 iSorinio fasado yra sumontuoti laikantis visy privalomy reikalavimy.

Siekiant tinkamai organizuoti daugiabuciy namy renovacijos darbus, kuriy metu pagrinde ir
yra tvarkomi iSoriniai daugiabuc¢iy namy fasadai, miisy nuomone, Administratorius, kurio pagrindinis
uzdavinys yra administruoti namo bendrojo naudojimo objektus — uztikrinti jy priezitirg pagal teisés
akty nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus® (toliau — privalomieji
reikalavimai), igyvendinti namo buty ir kity patalpy savininky (toliau — patalpy savininkai) su
bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir pavedimus, priimtus Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje
nustatyta tvarka, jiems atstovaujant, privalo uztikrinti, kad visi su daugiabu¢io namo renovacijos
darbais susij¢ klausimai detaliai buty iSnagrinéti bei aptarti su gyventojais dar paciame pradiniame
renovacijos etape vykdant vizualing objekto apZilira. PaZymétina, kad visi su renovacija susij¢
sprendiniai turi biti jtraukti j Investicijy projekta.

Svarbu pabrézti tai, kad bet kuriuo atveju vykdant daugiabuc¢iy namy renovacijos darbus, o
ypac jy metu i8kilus klausimams ar nesklandumams, miisy nuomone, turi biiti uztikrintas betarpiskas
Administratoriaus ir Administracijos bendradarbiavimas. Administratorius susidiires su klausimais,
kurie néra jo kompetencijoje, turéty kreiptis | Administracijg, kaip | kontroliuojancig institucijg®.
Administracija vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu®!, kaip atsakinga uz
Zarasy miesto istorinés dalies apsauga, esant poreikiui turi teis¢ kreiptis i Valstybing statybos
inspekcija su praSymu suraSyti savavaliSkos statybos akta ir jpareigoti jrangy savininkus pasalinti

savavaliskos statybos padarinius.

47 Lietuvos Respublikos Civilio proceso kodekso 18 straipsnis.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26 p.

49 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpji¢io 5 d. nutarimo Nr. 831 ,,Dél daugiabu¢io namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo nuostaty patvirtinimo* 3 p.

%0 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu 6 straipsnio 42 p.

51 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26 p.
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Prasomy dokumenty nepateikimas gyventojams laiku taip pat jtakoja daugiabuciy namy
patalpy savininky nepasitenkinimg vykdomomis renovacijos procediiromis.

Administratorius privalo pateikti patalpy savininkams ar jy jgaliotiems asmenims, valstybés
ir savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims paaiskinimus Zodziu,
rastu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV skyriuje nurodytus jiems apskaiciuotus ménesinius
mokeéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas
paslaugas, leisti susipazinti su $iy darby ir paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby priémimo aktais;
jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar elektroniniu laisku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laisku
ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo praS§ymo gavimo®.

Atkreiptinas démesys, kad Administratorius jsipareigoja buty ir kity patalpy savininkams
teikti informacija, apie projekto jgyvendinima, kai jie kreipiasi rastu ar elektroniniu laisku, - atsakyti
raStu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo gavimo dienos®.

Be to, vadovaujantis praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Administracijos
aprasu®, praSymai, i§skyrus praSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny
ar Administracijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo diena, turi biiti iSnagriné¢jami per 10 darbo
dieny nuo praSymo gavimo Administracijoje dienos. Administracinés procediros atlickamos laikantis
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy.

Audito metu nustatyta, kad ne 1 visus daugiabucio namo Sé¢liy a. 20 gyventojo siystus rastus

buvo atsakyta tinkamai laikantis teisés akty reikalavimy.

Atsakymy pateikimo pareiSkéjams pavyzdzZiai

12020-07-14 pareiskéjo rasta (skundg) Nr.2D-9380 Zarasy rajono savivaldybés administracija atsako 2020-08-17 rastu Nr. (6.23 E)3-
1178. Atsakymo terminas 24 d.d.

I 2020-09-13 pareiskéjo rasta (skunda) Zarasy rajono savivaldybés administracija atsako 2020-10-15 rastu Nr. (6.23 E)3-1535.
Atsakymo terminas 24 d.d.

12020-12-20 pareiskéjo rasta (skundg) Nr. R8(9.9)-480 Zarasy rajono savivaldybés administracija atsako 2021-01-13 rastu Nr. (6.23
E)3-49. Atsakymo terminas 25 d.d.

12020-12-31 pareiskéjo rasta (skundag) Nr. R8(9.9)-485 Zarasy rajono savivaldybés administracija atsako 2021-01-19 rastu Nr. (6.23
E)3-84. Atsakymo terminas 12 d.d.

Renovacijoje yra i$skiriama kaip viena i§ priemoniy, skatinanc¢iy daugiabuc¢iy namy buty ir
kity patalpy savininkus dalyvauti Modernizavime: aktyvus bendrojo naudojimo objekty valdytojy
(namo administratoriy) dalyvavimas procese, supazindinant gyventojus su Modernizavimo eiga ir
nauda.

Siam tikslui pasiekti daugiabu¢io namo Modernizavimo procese labai svarbu, kad tarp

Administratoriaus ir daugiabuc¢io namo gyventojy vykty sklandus komunikavimas. Taciau, kaip

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjii¢io 5 d. nutarimo Nr. 831 ,.Dél daugiabu¢io namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo nuostaty patvirtinimo* 7.3 p.

%3 Valstybés pagalbos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sutarties 5.3.15 p.

54 Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. I(6.6 E)-669 patvirtintas
prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Zarasy rajono savivaldybés administracijos aprasas.
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parodo pasikartojantys gaunami daugiabucio namo S¢liy a. 20 gyventojy skundai, matyti, kad Sio
daugiabucio renovacijos metu Administratorius neuztikrino pakankamo bendravimo ir informacijos
pateikimo apie renovacijos procesus gyventojams.

ISanalizavus 2017-2020 m. laikotarpyje vykusius daugiabuc¢io namo Séliy a. 20 renovacijos
darby procesus, nustatyta, kad viena 1§ skundy priezasciy dél §io namo renovacijos vykdomy darby —
atliktos namo atnaujinimo projekto korekcijos tinkamai neinformavus gyventojy.

Siekiant s¢kmingai uzbaigti pastato renovacijg t. y i§ Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos gauti daugiabu¢io namo statybos uzbaigimo akta®,
namo atnaujinimo projekte pavaizduoti pastato fasadai turi atitikti faktinius duomenis.

Pavyzdziui, daugiabu¢io namo Séliy a. 20 atveju, namo atnaujinimo projekte turi buti
pazyméti visi ant fasado esantys jrenginiai. Kadangi pradiniame namo atnaujinimo projekte jrenginiy
faktiskai esanciy ant daugiabucio namo fasado sieny nebuvo nurodyta, Administratorius sieckdamas,
kad namo renovacijos klausimas biity kuo greifiau iSsprestas ir namo bendraturciai neprarasty
Valstybés paramos, uzsaké namo atnaujinimo projekto pakeitimy (A laidos parengimo) paslauga,
kurios metu buvo patikslintas namo atnaujinimo projektas nurodant ant daugiabucio namo Séliy a. 20
faktiSkai esancius minétus jrenginius. Kadangi projekto rengéjas UAB ,,Nimetus* atsisaké rengti
namo atnaujinimo projekto pakeitimus, Administratorius, vadovaudamasis rangos darby pirkimo
sutarties CPO31390 6.1 punktu, kreipéesi ] kitg projektuotoja. Parengus namo atnaujinimo projekto
pakeitimy (A laidg) buvo kreiptasi | Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcijg prie
Aplinkos ministerijos su praSymu dél statybos uzbaigimo akto, ta¢iau §is praSymas buvo atmestas
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos gavus gyventojy
skunda dél galimai savavaliskos statybos.

Atkreiptinas démesys, kad 1§ skundus pateikusio daugiabucio namo gyventojo matomy
problemy apibiidinimo bei teismo nutar¢iy komentavimo, matosi, kad asmuo esanc¢ig problema
supranta savaip, o Administratorius bei Administracija turi kitag problemos sprendimo matyma.
Skirtingas problemy identifikavimas, skirtingas jy sprendimo biidy matymas bei nei§sprendimas
daugiau nei trejus metus jrodo pakankamo komunikavimo tarp konfliktuojanciy Saliy nebuvima.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nuostatomis®, statiniy naudotojai
privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj. Atkreiptinas démesys, kad ne visuose

renovuojamuose daugiabuciuose namuose patalpy paskirtis atitinka jose vykdomas veiklas.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziant] dokumenta padariniy
Salinimas‘ 60 punktas.

% |ietuvos Respublikos statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
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Kaip zinoma, AB bankas ,,Swedbank® iki 2020 m. lapkri¢io ménesio patalpose
Séliy a. 20- 17 teiké klienty aptarnavimo paslaugas. Vadovaujantis daugiabuc¢io namo Séliy a. 20
gyventojo 2020 m. liepos 7 d. skundu, patalpose Séliy a. 20-17 vykdoma ekonominé veikla nepatenka
12018 m. sausio mén. 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 85 patvirtintame statinio
(jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirt] atvejy ir tvarkos aprase numatyty veiklos riisiy, kuriomis
galima uzsiimti nepakeitus patalpy paskirties, sarasg. Patalpose Séliy a. 20-1 naudojimo paskirtis —
prekybos.

Pazymétina, kad nuo 2020 m. lapkri¢io ménesio patalpose Séliy a. 20-17 AB bankas
»Swedbank® nebevykdé klienty aptarnavimo veikly, o dalyje minéty patalpy paliko banko
bankomatus, kuriuose klientai gali vykdyti grynyjy pinigy operacijas. Taciau Tarnybos duomenimis
Siy patalpy naudojimo paskirtis iki 2020 m. gruodzio 31 d. nebuvo pakeista.

Atliekant audita buvo atkreiptas démesys, kad daugiabuc¢iame name Séliy a. 20 yra ne tik
patalpos Séliy a. 20-17, kuriose 2017-2020 m. laikotarpiu galimai buvo vykdomos tam tikros veiklos,
kuriy teisétam vykdymui tur¢jo buti uztikrintos tinkamos patalpy naudojimo paskirtys. Pavyzdziui,
vadovaujantis V] Registry centro iSraSo duomenis, patalpy Séliy a. 20-9 paskirtis — gyvenamoji
(buty), taciau Tarnybos duomenimis 2017-2020 m. laikotarpyje Siose patalpose galimai buvo
vykdomos veiklos, kuriy naudojimo paskirtis negaléjo biiti gyvenamoji (buty). Taip pat patalpy Séliy
a. 20-2 paskirtis — gyvenamoji (buty), ta¢iau Tarnybos duomenimis 2017-2020 m. laikotarpyje Siose
patalpose taip pat galimai buvo vykdomos veiklos, kuriy naudojimo paskirtis negaléjo buti
gyvenamoji (buty).

Apibendrinant galima teigti, kad neiSsprestos daugiabuciy namy modernizavimo
problemos, kylantys konfliktai bei neatsakyti klausimai gyventojams keliantys jy nepasitenkinimq
renovacijos procesu formuoja neigiamg jvaizdj apie Savivaldybés institucijy darbg ir menkina
visuomeneés pasitikéjima jomis.

Pazymétina, kad daugiabucio namo Séliy a. 20 gyventojo skundai neapsiribojo pateikimu
Administratoriui ar Administracijai. PareiSkéjo skundai pateko Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolierei, Vyriausybés atstovy jstaigai, Tarnybai, Zarasy rajono savivaldybés kontrolés komitetui,
Zarasy rajono savivaldybés merui bei tarybos nariams. Toks pareiskéjo skundy adresavimas jvairioms
institucijoms parodo, jog Administratorius negeba iSspresti Sio daugiabucio namo renovacijos darby
problemy, o Administracija negeba sukontroliuoti §io daugiabucio namo renovacijos darby
procediry. Problemy neissprendimas, miisy nuomone, jrodo jstaigy, atsakingy uZ sklandy

daugiabuciy namy Modernizavimo procesy organizavimgq, tinkamy pareigy nejvykdymg.
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3. Priemonés ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy renovacija ir programos

»Zarasy Enervizija®“ jgyvendinimas* stebésena tobulintina

Siekiant uztikrinti sklandy ir efektyvy daugiabuciy namy renovacijos procesy valdymag
Savivaldybé gali organizuoti Administratoriaus neplaninius patikrinimus, vertinti jstaigos vadovo
veikla, o taip pat koordinuoti programos, kuria skiriamos Savivaldybés biudzeto 1&Sos, jgyvendinima,
bei vykdant programos jgyvendinimo stebéseng.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme® yra reglamentuota viena i§ savarankiskyjy
Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy: ,,42) buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
Istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkeijy vykdymu, priezitira ir kontrolé pagal Vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles;*.

Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostatuose®® numatyta, jog
Administratoriaus veiklos, susijusios su Nuostatuose nurodyty funkcijy ir pareigy atlikimu, priezitira
ir kontrolg atlieka Savivaldybe.

Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy® III skyrius reglamentuoja neplanin; valdytojo
(administratoriaus) veiklos patikrinima, kurio 16 p. numatyta, kad neplaninis patikrinimas gali bti
atlieckamas savivaldybés vykdomajai institucijai gavus patalpy savininko skundg ar kilus pagristiems
itarimams deél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo
veikla, nuostatoms, taip pat siekiant patikrinti, ar buvo pasalinti ankstesnio valdytojo veiklos
patikrinimo metu nustatyti triikumai. Neplaninis patikrinimas pradedamas savivaldybés
administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu. Savivaldybés vykdomoji
institucija, gavusi patalpy savininko skunda, jj jvertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima
sprendima pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir apie priimtg sprendimg rastu informuoja

skunda pateikusj asmeni.

57 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktas.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 603 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2015 m. rugpjiicio 5 d. nutarimo Nr. 831 redakcija) patvirtinty Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
administravimo nuostaty 18 p.

¥Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. D1-612 (2019 m. birzelio 11d. jsakymo
Nr.D1-358 redakcija) patvirtinty Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy
17p.
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I$ auditui pateikty duomeny matyti, kad 2018 metais ir 2019 metais buvo jvykdyta po
2 neplaninius Administratoriaus veiklos patikrinimus. Taciau 2017 metais ir 2020 metais neplaniniai
Administratoriaus veiklos, susijusios su daugiabu¢iy namy renovacija, patikrinimai nebuvo vykdomi.

Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme® yra nustatyta, kad Savivaldybé jmonés
savininko teises ir pareigas (jmoniy kontrole ir priezitara, jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina
jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus) jgyvendina per Savivaldybés vykdomaja
institucija t. y. jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciajg institucija.

Tarnybos manymu, nemazo kiekio gauty rasty, kuriuose keliamos problemos susijusios su
Administratoriaus veiksmais (neveikimu) namo Séliy a. 20, Zarasuose renovacijos ir (ar) jos
uzbaigimo procediiros metu, pagrindu ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymu®*  galéjo bati inicijuotas Administratoriaus vadovo veiklos, susijusios su
Administratoriaus veiksmais namo Séliy a. 20 Zarasuose administravimu renovacijos ir (ar) jos
uzbaigimo procediiros metu, atitikimas Lietuvos Respublikos teisés akty ir savivaldybés institucijy
priimty teisés akty nuostatoms.

Atliekamo audito metu mums nebuvo pateikti dokumentai, jrodantys, kad Savivaldybés
vykdomoji institucija 2017-2020 mety laikotarpiu inicijavo Administratoriaus vadovo veiklos
vertinima.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymu® strateginiy veiklos
plany jgyvendinima koordinuoja ir jgyvendinimo stebéseng atlicka Strateginio valdymo sistemos
dalyviai, kuriy vadovai yra valstybés biudZeto asignavimy valdytojai, ir savivaldybiy administracijos.

Siekiant jvertinti atlikty Modernizavimo darby kokybe bei uZtikrinti daugiabuciy namy
Modernizavimo proceso kontrole ir prieziiirg, turi buti atlickama §io proceso stebésena®.

Administracija organizuoja strateginiy plétros plany jgyvendinima, stebéseng ir ataskaity
rengima.

Savivaldybé, vadovaudamasi stebésenos duomenimis, turi vertinti daugiabuciy namy
modernizavimo proceso eiga ir atitinkamai tobulinti, rengti ir planuoti Priemonés rodiklius ir 1éSas.
Laikémés nuostatos, kad daugiabuciy namy Modernizavimo proceso stebésena atlieckama tinkamai,
kai kasmet gaunami patikimi duomenys apie §io proceso jgyvendinima, jie vertinami ir jy rezultatais
pasinaudojama formuojant Sios Priemonés rodiklius ir 1éSas. Administracija koordinuoja Priemonés

igyvendinima®. Administratorius teikia Administracijai kiekvieng ketvirt] biudzeto 1&é8y sutarciy

80 | jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 4 straipsnio 2 dalis ir 3 dalis.

81 |_jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 7 punktas.

622020 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo Nr. X111-3096 22 straipsnio 3 punktas, 21
straipsnio 3 punktas.

8 Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, 25 p.

64 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. balandZio 27 d. sprendimu Nr.T-129 patvirtinta Zarasy miesto energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija“, 18 p.
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vykdymo ataskaitas®®, bet Administracija neturi sukirusi jy vertinimo ir duomeny panaudojimo
procediiry, kurios leisty nustatyti, ar pagristai priimti sprendimai tinkamam priemonés
igyvendinimui. Be to, Administracija audito metu nepateiké jrodancios informacijos, kaip ji
analizuoja ir pasinaudoja stebésenos rezultaty duomenimis, ar pasinaudojama nustatant galimas
rizikas ir laiku priimami pagrijsti sprendimai tobulinti priemonés jgyvendinima.

Programos jgyvendinimo stebéseng atlieka Zarasy rajono savivaldybés tarybos suformuotas
Programos priezitiros komitetas®. Vadovaujantis Programos jgyvendinimo Programos prieziiiros
komiteto nuostatomis Programos priezitiros komitetas turi vykdyti $ias funkcijas: vykdyti bendraja
Programos prieziiira, kontroliuoti Programos jgyvendinimo administratoriaus veikla jgyvendinant
Programa, kaip jgyvendinami kiekybiniai ir kokybiniai programai iskelti tikslai, kontroliuoti, kaip
Programos jgyvendinimo Administratorius atrenka rangovg ir statybos techninj priziiirétoja,
kontroliuoti, kaip Programos jgyvendinimo Administratorius administruoja rangos darby ir techninés
priezitiros sutar¢iy vykdyma, kontroliuoti, kaip Programos jgyvendinimo Administratorius naudoja
energetinio efektyvumo didinimo daugiabu¢iuose namuose programos lé€Sas, nagrinéti gyventojy
skundus, vykdyti kitas jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas, o taip pat Programos
priezitiros komitetas kas ketvirtj (iki kito ketviréio 15 dienos) turi teikti ataskaitas Savivaldybés
tarybai apie Sios Programos jgyvendinima®’.

Pazymétina, kad audito metu Tarnybai nebuvo pateikta informacija apie Programos
priezitiros komiteto ataskaitas. Tarnybai buvo pateikti Programos prieziiiros Komiteto susirinkimy
dokumentai. Atkreiptinas démesys, kad buvo pateikti dokumentai tik 2019-2020 mety (2019 m.
sausio 16 d. protokolas Nr.1, 2020 m. sausio mén. protokolas Nr. 1.31- (ENER), 2020 m. sausio 30 d.
informaciné pazyma Nr. ENER-2 (1.31), 2020 m. rugséjo 9 d. protokolas Nr. L(9.45)-69, 2020 m.
spalio 22 d. informacin¢ paZyma Nr. 1.31-3 (ENER), 2020 m. lapkric¢io 17 d. informaciné paZyma
Nr. 1.31-4 (ENER), 2020 m. lapkri¢io 24 d. informaciné pazyma Nr. 1.31-5 (ENER). Pateiktuose
dokumentuose matyti, kad 2019 m. sausio 16 d. posédyje buvo nutarta, kad Administracijos ir
Administratoriaus bendry posédziy data yra kiekvieno ménesio 10 d., arba sekanti darbo diena, jei
10 d. buvo nedarbo diena, tac¢iau ar Programos priezitiros komitetas laikési Sio posédzio metu priimto
2.1 sprendimo patvirtinti negalime, nes daugiau 2019 mety Programos priezitiros komiteto posédziy
dokumenty Tarnybai pateikta nebuvo.

I§ pateikty dokumenty matyti, kad 2020 metais Programos priezitiros komiteto posédziai
vyko dazniau. Nors Programos priezitiros komiteto nuostaty 6 punkte pazymeéta, kad Programos

prieziliros komiteto posédziai vyksta pagal poreikj, taciau dar 2019 m. gruodzio 18 d. vykusiame

8 Forma Nr.2 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1K-465 .

66 Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabudiuose namuose programa ,,Zarasy Enervizija®, 27p.

67 Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabugiuose namuose programos ,,Zarasy Enervizija“ jgyvendinimo
prieziiiros komiteto nuostaty 4.6 p.
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posédyje svarstant pirma klausimg buvo nutarta Programos priezitiros komiteto darbg organizuoti
rengiant posédzius ne reciau nei karta kas ketvirtj. Pazymétina, kad Tarnybai nebuvo pateikti
dokumentai jrodantys, kad Programos priezitiros komiteto posédziai vyko 2020 m. antrame
ketvirtyje. 2020 metais vykusiy Programos priezitiros komiteto posédziy metu buvo sprendziami
klausimai numatyti Programos priezitros komiteto nuostatuose: Programos priezitros komiteto
darbo organizavimas, Programos eigos klausimai, problemy sprendimas ir kt. Taciau atkreiptinas
démesys, kad ne visi 2020 metais spresti klausimai Programos prieziiiros komiteto posédziuose buvo
tinkamai iSspresti:

. Gautg pareiskéjo skundg Programos priezitiros komiteto 2020 m. sausio 28 d. vykusio
posédzio metu nusprendé pavesti iSnagrinéti Administracijai. Taip pat jpareigojo ir pateikti atsakyma
pareiskéjui. Taciau sprendime pasigendama konkretumo. Nebuvo nurodomas aiskus terminas skundo
nagrinéjimui, taip pat nebuvo apibrézta Sio klausimo i§sprendimo tolimesné kontrolé.

. 2020 m. liepos 17 d. Administracijos direktorius kreipési j komitetg dél kito gauto
pareiskéjo skundo susijusio su Séliy a.20 daugiabuciu namu ir prasé pagal kompetencijg iSnagrinéti
pareiskéjo raste keliamus klausimus ir dél Administratoriaus vadovy kompetencijos ir tinkamumo eiti
pareigas. Programos priezitiros komitetas daugiabucio namo Séliy a. 20 klausimg nagrinéjo 2020 m.
rugpjicio 26 d. posédyje ir jpareigojo Administratoriui pasalinti visus defektus bei kartu su
Administracija spresti $io daugiabuc¢io namo renovacijos uzbaigimo klausimas. Atkreiptinas
démesys, kad nors Programos priezitiros komitetas i posédZzius rinkosi dar ir 2020 m. spalio 12 d.,
spalio 27 d. bei lapkri¢io 17 d., iki 2020 m. gruodZio 31 d. §io namo renovacijos trilkumai nebuvo
pasalinti.

o 2020 m. lapkricio 17 d. vykusiame Programos prieziiiros komiteto posédyje buvo
nutarta susirinkti j posédj 2020 m. gruodzio 8 d., taciau Tarnybai nebuvo pateikti tokio susirinkimo
fakta jrodantys dokumentai.

Audito metu 2017-2018 mety Programos priezitiros komiteto posédziy protokoly ar kity
dokumenty Tarnybai nepateikta. Todél darytina iSvada, kad 2017-2018 metais, Programos prieziiiros

komitetas klausimy susijusiy su Programos jgyvendinimu nesvarsté.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos Rekomendacija Subjektas, kuriam Veiksmas /Priemoné /Komentarai Rekomendacijos
eilés numeris pateikta jgyvendinimo ir
ataskaitoje rekomendacija informavimo apie jos
igyvendinimg terminas
(data arba mety
ketvirtis)
1. Siekiant, kad daugiabu¢iy namy modernizavimo politika Administracija parengti daugiabudiy namy 2021 m. 11 ketv.
Savivaldybéje buty formuojama ir sprendimai priimami atnaujinimo programos
jrodymy pagrindu, sitilome numatyti priemong taip, kad biity jgyvendinimo stebésenos tvarkos
uztikrinamas pasinaudojimas stebésenos duomenimis Turéty aprasa.
buti aiskiai apibréztos procediiros, kaip yra analizuojami ir
panaudojami stebésenos rezultaty duomenys nustatant
galimas rizikas ir laiku priimant pagristus sprendimus
tobulinti Modernizavima. Sitlome parengti daugiabuciy
namy atnaujinimo programos jgyvendinimo stebésenos
tvarkos aprasa numatant ne tik stebésenos objekto, rengiamy
ataskaity formy, jy teikimo periodiSkumo perzitira, bet ir
vertinimo ir duomeny panaudojimo procediras, pasiekty
rezultaty vieSinimg, pareigg analizuoti jgyvendintas
priemones, jy naudg ir efekta, kaing, kainy metinj pokytj,
informacijos apie tai teikima tikslinéms grupéms.
2. Siekiant organizuoti Savivaldybés programos jgyvendinimo programos igyvendinimo 2021 m. 1l ketv.
administratoriaus veikly vykdyma S$ias funkcijas pavedant administratoriaus veikly vykdymo
konkre¢iam Administracijos specialistui (- ams), 0 taip pat funkcijas  pavesti  konkrec¢iam
siekiant supaprastinti ir pagreitinti priemonés jgyvendinimo Administracijos specialistui (- ams);
administravimg bei mazinti administracing nasta, sitilome . stiprinti projekty administratoriy 2021 m. IV ketv.
stiprinti projekty administratoriy kompetencijas ir gebéjimus kompetencijas ir gebéjimus
organizuojant programos jgyvendinimo administratoriy organizuojant programos
mokymus, diegti IT jrankius ar naudoti kt. alternatyvias igyvendinimo administratoriy
priemones. mokymus;
. diegti IT jrankius ar naudoti kt. 2021 m. 1V Ketv.
alternatyvias priemones.
3. Siekiant uztikrinti sklandzig bendraja Programos prieZitirg bei . atlikti Komiteto nuostaty ir/ar nariy Esant poreikiui
uztikrinti tinkama Komiteto darba organizuojant jj laikantis sudéties pakeitimus.
visy galiojanc¢iy Komiteto nuostaty punkty sitilome pagal
poreik]j atlikti Komiteto nariy sudéties ar nuostaty pakeitimus.
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Siekiant laiku ir teisingai apskaityti Savivaldybei nuosavybés parengti dokumenty pateikimo 2021 m. I ketv.
teise priklausanciy buty (patalpy) esminio pagerinimo darbus, Administracijos Apskaitos skyriui
sillome nustatyti aiSkig ir visiems vienodai suprantamg bei duomeny jregistravimo
dokumenty pateikimo Administracijos Apskaitos skyriui bei apskaitos registruose tvarka.
duomeny jregistravimo apskaitos registruose tvarka.
Siekiant veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo jgyvendinant Administratorius . pasirengti detalia ~ priemoniy 2021 m. I ketv.
ilgalaikius strateginius tikslus daugiabudiy renovacijos koncepcija;
srityje, sifilome pasirengti detalig priemoniy koncepcija tiems
tikslams jgyvendinti.
Siekiant uZztikrinti efektyvy Administratoriaus funkcijy . paskirti uz programos ,Zarasy 2021 m. 11 ketv.
atlikima, sitlome paskirti uz programos ,,Zarasy Enervizija“ Enervizija“ administravimo
administravimo funkcijy vykdyma atsakingg (nuolat dirbantj) funkcijy vykdyma atsakinga (nuolat
darbuotoja. dirbantj) darbuotoja.
Siekiant atlikti tinkama Administratoriaus uzsakovo funkcijy . Siekti iSspresti iSkilusia namo 2021 m. 11 ketv.
vykdymg daugiabu¢io namo Séliy a. 20 renovacijos procese, renovacijos  darby  uzbaigimo
sitilome spresti i8kilusig namo renovacijos darby uzbaigimo problema.
problema bei déti pastangas jgyvendinti Ignalinos programos . Déti pastangas jgyvendinti Ignalinos 2021 m. I ketv.
projekta ,,Nr.2D.12/01/ZEV.01 ,Zarasy miesto energinio programos projekta
efektyvumo didinimo daugiabuciuose pastatuose programa ,N1.2D.12/01/ZEV.01 ,,Zarasy
,Zarasy Enervizija“ iki 2021 m. geguzés 31 d. ir i§saugoti miesto  energinio  efektyvumo
Valstybés parama daugiabuciui namui Séliy a. 20. didinimo daugiabuciuose pastatuose
programa ,Zarasy Enervizija*“ iki
2021 m. geguzés 31 d. siekiant
iSsaugoti Valstybés parama
daugiabuciui namui Séliy a. 20.

Savivaldybés kontrolieré Irma Maldauskiené

Audito ataskaita teikiama:

Zarasy rajono savivaldybés tarybai,

UAB ,,Zarasy biistas*,

Zarasy rajono savivaldybés administracijai
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PRIEDAI

Zarasy rajono savivaldybés
finansuojamos priemonés ,,Daugiabuciy
gyvenamyjy namy renovacija ir
programos ,,Zarasy Enervizija“
jgyvendinimas® veiklos audito
ataskaitos 1 priedas.

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Administracija — Zarasy rajono savivaldybés administracija.
Administratorius — uzdaroji akciné bendrové ,,Zarasy buistas®.
BETA — V3] ,,Bisto energijos taupymo agentiira®.

CPVA — V3] ,,Centriné projekty valdymo agenttira®.

Ignalinos programa — finansinis instrumentas skirtas V] Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimui bei susijusioms priemonéms Lietuvos energetikos sektoriuje remti.

Investicijy projektas — daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy projektas — daugiabucio
namo atnaujinimo projekto dalis, kurioje pagal namo energinio naudingumo sertifikato ir namo fizinés buklés
tyrimo ir vertinimo duomenis ir reikalavimus pagrindZziamos namo atnaujinimo priemonés, nustatant jy
energinj ir ekonominj efektyvuma, investicijy dydj ir jy paskirstyma buty ir kity patalpy savininkams, taip
pat nustatomos pagrindinés techninés uzduoties salygos kitoms atnaujinimo projekto dalims parengti.

Klimato kaitos programa — programa, kurios 1éSomis finansuojami projektai, susij¢ su klimato kaitos
padariniy Svelninimu (iSmetamo SESD kiekio kiekybiniu mazinimu) ir prisitaikymu prie klimato kaitos
poky¢iy.

Modernizavimas — daugiabucio namo atnaujinimas (modernizavimas) — statybos darbai, kuriais atkuriamos
ar pagerinamos daugiabucio namo ir (ar) jo inZineriniy sistemy fizinés ir energinés savybes ir (ar) kuriais
uztikrinamas i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaunamos energijos naudojimas.

Pastato atnaujinimo projektas — projektas, kuris rengiamas vadovaujantis Statybos jstatymo [5.1], pastato
atnaujinimo (modernizavimo) projekto rengimo tvarkos apraso nustatancio pastato atnaujinimo
(modernizavimo) projekto rengimo bendruosius reikalavimus, reglamento reikalavimais (jei aprasas
nenustato kitaip) ir kitais teisés aktais.

Priemoné — Zarasy rajono savivaldybés finansuojama priemoné ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy
renovacija ir programos ,,Zarasy Enervizija“ jgyvendinimas®.

Programa — Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programa ,,Zarasy
enervizija“.

Programos prieziiiros komitetas — Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose
programos ,,Zarasy Enervizija“ jgyvendinimo prieziiiros komitetas.
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Projektas — Ignalinos programos projekto ,,Nr.2D.12/01/ZEV.01 ,,Zarasy miesto energinio efektyvumo
didinimo daugiabuciuose pastatuose programa ,,Zarasy Enervizija“.

PVM — pridétinés vertés mokestis.
Rekomendacijos — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rekomendacijos.
Savivaldybé — Zarasy rajono savivaldybé.

Savivaldybés gyvenamosios patalpos — Zarasy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
gyvenamosios patalpos.

Tarnyba — Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

Valstybés parama — Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme
nurodyta valstybés parama daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti).
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Zarasy rajono savivaldybés
finansuojamos priemonés ,,Daugiabuciy
gyvenamyjy namy renovacija ir
programos ,,Zarasy Enervizija“
jgyvendinimas® veiklos audito
ataskaitos 2 priedas.

AUDITO APIMTIS IR METODAI
Audito apimtis

Veiklos audito tikslas — jvertinti ar efektyviai ir tinkamai yra vykdomas Priemonés valdymas,
apimant planavima, jgyvendinimg ir stebésena.

Veiklos audito objektas — Savivaldybés finansuojama Priemoné.

Pagrindiniai veiklos audito klausimai:

e aruztikrinamas tinkamas Priemonés jgyvendinimas;

e ar tinkamas Priemonés planavimas;

e ar uztikrinama tinkama Priemonés jgyvendinimo stebésena.

Veiklos audito subjektai:

e Administratorius, vykdantis Priemonés jgyvendinima.

e Administracija, planuojanti ir kontroliuojanti Priemonés jgyvendinima.

Audituojamas 2017-2020 m. laikotarpis. Siekiant jvertinti poky¢ius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais, naudojami ir ankstesniy laikotarpiy duomenys. 2021 mety duomenys nagrin¢jami tiek, kiek
jie susij¢ su jvykusiais pokyciais nagrin¢jamais klausimais.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius auksciausiyjy audito

institucijy standartus®.

88 Patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito
reikalavimy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
89 Parengti ir patvirtinti Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos, prieiga per
interneta: http://lar.1t/www/new/page.php?326.

I ————
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Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius
/ poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1. Daugiabuciy namy
modernizavimo

Dokumenty perziara
Nagrinéjome:

Gauti konkrecios informacijos
ir surinkti auditui reikalingus

planavimas e Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma; duomenis.
tobulintinas e Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma; Nustatyti, — ar  priemoné
e Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa; planuojam efektyviai.
Duomeny analizé:
Analizavome:
e UAB ,,Zarasy biistas* valdybos posédzio 2018 m. lapkricio 14 d.
protokolas Nr.BVP-11;
e UAB , Zarasy bustas* 2018-2022 m. strateginis veiklos planas;
e Zarasy rajono savivaldybés 2017—-2020 metinius veiklos planus;
e UAB ,Zarasy biistas“ parengtas ir pateiktas Zarasy rajono
savivaldybés administracijai Programos jgyvendinimo (pagal
Savivaldybés biudzeto 1&8y naudojimo sutartis) ketvirtines (2017—
2020 mety) ataskaitas ir jy rezultatus;
Pokalbiai:
Bendravome su:
e Zarasy rajono savivaldybés administracijos atstovais;
e UAB ,,Zarasy bustas“ atstovais
2. Bitina  siekti | Dokumenty perzitira Gauti konkrecios informacijos
sklandaus priemonés | Nagring¢jome: ir surinkti auditui reikalingus
,Daugiabuciy e Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa; duomenis ir atlikti iSsamig
gyvenamyjy namy | Duomeny analizé: duomeny analizg.
renovacija ir | Analizavome: Nustatyti, —ar  priemonei
programos ,Zarasy | © UAB ,Zarasy bustas” ir Zarasy rajono savivaldybés | skiriamos léSos panaudojamos
Enervizija“ administracijos pateiktus dokumentus, susijusius su atrinkty | tikslingai.
igyvendinimas® audituoti daugiabuciy namy renovacijos procediiromis;
igyvendinimo e UAB ,Zarasy bustas“ pateiktus dokumentus susijusius su
2.1 Priemonei | Administratoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢iu daugiabudiy
igyvendinti renovacijos srityje;
skiriamos 1éSos | © UAB ,Zarasy bistas“ ir Zarasy rajono savivaldybés
turéty bati | administracijos pateiktus dokumentus, susijusius su Savivaldybés
panaudojamos socialinio biisto pagerinimo darbais renovacijos metu;
tikslingai e UAB ,Zarasy bistas“ ir Zarasy rajono savivaldybés
administracijos pateiktus atsakymus | uzduotus klausimus,
susijusius su atrinkty audituoti daugiabu¢iy namy renovacijos
procediiromis;
Pokalbiai:
Bendravome su:
e Zarasy rajono savivaldybés administracijos atstovais;
e UAB ,,Zarasy bustas“ atstovais
2.2.  Administratorius | Dokumenty perzitira Gauti konkrecios informacijos
turéty tinkamai | Nagrinéjome: ir surinkti auditui reikalingus
igyvendinti e Valstybés paramos daugiabuiams namams atnaujinti | duomenis ir atlikti iSsamig
statytojo (modernizuoti) jstatyma; duomeny analize.
(uzsakovo) e Statybos jstatyma; Nustatyti, ar daugiabucio
funkcijas o Administraciniy nusizengimy kodeksa; namo modernizavimo
e Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatyma; projekto administratorius
e Vie$ojo administravimo jstatyma; tinkamai  atlieka statytojo

e Valstybés paramos daugiabuiams namams atnaujinti
(modernizuoti) teikimo ir daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty jgyvendinimo priezitiros taisykles;

e Asmeny praSymy ir jy aptarnavimo vieS$ojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisykles;

e Zarasy rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,,Zarasy
biistas* nuostatus.

Duomeny analiz¢:

Analizavome:

e Zarasy rajono savivaldybés 2017—-2020 metinius veiklos planus;
e Daugiabuc¢io namo Sé¢liy a.22 gyventojo skundus dél daugiabucio
namo modernizavimo jgyvendinimo;

e UAB ,Zarasy biistas“ ir Zarasy rajono
administracijos pateiktus dokumentus, susijusius
audituoti daugiabuéiy namy renovacijos procediromis;

savivaldybés
su atrinkty

(uzsakovo) pareigas
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e UAB ,Zarasy bistas“ ir Zarasy rajono savivaldybés
administracijos pateiktus atsakymus | uzduotus klausimus,
susijusius su atrinkty audituoti daugiabuciy namy renovacijos
procediiromis;

Pokalbiai:

Bendravome su:

e Zarasy rajono savivaldybés administracijos atstovais;

e UAB , Zarasy bustas“ atstovais;

® Modernizuojamo daugiabucio namo Séliy a.22 atstovais;

e Zarasy rajono savivaldybés tarybos nariais;

e Priezifiros komiteto nariais.

3.Priemonés Dokumenty perziiira Gauti konkrecios informacijos
,Daugiabuciy Nagrinéjome: ir surinkti auditui reikalingus
gyvenamyjy namy | ® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma duomenis.
renovacija ir | @ Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti | Nustatyti, ar  pakankama
programos ,,Zarasy | (modernizuoti) jstatyma; priemonés kontrolé.
Enervizija“ e Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa;
igyvendinimas® e Valstybés paramos daugiabuiams namams atnaujinti

stebésena tobulintina | (modernizuoti) teikimo ir daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty jgyvendinimo prieZitiros taisykles;

e Zarasy rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,,Zarasy
biistas* nuostatus;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 23 d.
nutarimu Nr. 603 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m.
rugpjucio 5 d. nutarimo Nr. 831 redakcija) patvirtinty Daugiabucio
namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostatus;

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. liepos 24 d.
isakymu Nr. D1-612 (2019 m. birzelio 11 d. jsakymo Nr. D1-358
redakcija) patvirtinty Buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés
akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés
pavyzdines taisykles;

® 2020 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
istatyma;

Duomeny analizé:

Analizavome:

e Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose
namuose programos ,,Zarasy Enervizija“ jgyvendinimo priezitros
komiteto nuostatus;

e Priezitiros komiteto posédziy protokolus;

e Zarasy miesto energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose
namuose programa ,,Zarasy Enervizija“;

Pokalbiai:

Bendravome su:

e Zarasy rajono savivaldybés administracijos atstovais;

e UAB , Zarasy bustas“ atstovais;
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